Guia RefFerencial del

Sanobox
Reqgulatorio

A TR


https://www.linkedin.com/company/blockchainpy
https://www.instagram.com/blockchain_py/
https://x.com/BlockchainPy_24
https://www.youtube.com/@CamaraParaguayadeBlock
https://blockchain.com.py/

indice

Palabras del Presidente MarioCastro........c..ccoueviiiiiiiiiiiiiiniiictctctt et 2
EQUIPO ettt e bt e e bt e b e e b e s b e s ab e s ent e e sabesana s 3
PrESENTACION ..eeeiiiietetete ettt sttt bbbt bRt b e e b e e e e st e be b ae e neeanes 4
INTEFOAUCCION .ttt sttt et b b st e st e b e s et e b e b e sbesbesbenesaesneeseeassssennens 7
(O] 151 1Y o N €11 1=1 - | ARSI 9
N[00 To [o] oY= = USRS PRRPRRRPRRON 10
QUE €5 el SANADOX FEGULATOMIO  ...eeiiieiiiieieeieetee ettt et s e e et s st e e st e s sat e s sa e e seessaeeseesasaesssaessseesssaenssaesnsens 11
ALCANCE. ..ttt ettt et et b et b s bRt s Satebt e bt e b e Rt e bt s bt st e Rt e bt e b e s b e ae e b e e b e et ennt 12
INO CUDIE. ..ttt ettt ettt et s b e et e b et e et e e st e bt e b e e st e st s b e s at s b e e ab e st s abe s b e e st e st e s eeateente st enseeabenntans 13
Ciclo RegULATONIO Y SANADOX .eeuvieeriieiereieeeiereieeeteest et e et e et e sse e s et e s et s estessatessstesesee s seessseeesseesaseesnsesenseesaseessseennne 15
Trayectoria para laimplementaciondel sandboX regULATONIO......c.iiecuiircieeriieerieecteeeteere et see e see e seeesaeeeaeeas 16
Identificacion del desafio o la oportunidad...............cooriiiiiiiiciiiecee e e 17
Definicion del eNfOqUE rEGULATONIO ....eecuieicieeeeeecteectecceeeite et eereeee e e e aeseaeseaeseseesssaessseeesssassssesssassseesssesssnanns 18
Consulta interna y consulta con los organismos reguladores afectados... ....cccveveerrveerneenieenneeeseenseeessennnne 24
Transparencia y partiCipaCion SOCIAL ...c.cicciereiieriiirieerrieieieeereeesrteeeteseseeessteesseessseesssessssessssessssessssesssaesssesssses 27
ANALISIS JUIMTICO .eevteeiieeiieecteecit ettt eeteeetees e e e see s st e e st essae e s taessaesbeeessaesssaesssesasaessseessssessssessseessseessseesssanns 32
Elaboracidn de instrumentos normativos para el establecimiento de un SANDBOX regulatorio.........cccce.... 33
Eaboracién del anuncio publico 0 tErminos de refereNCia......cuucceeeeeceeeeeeieeieeireeeecteeeeceeeee e e e e e e e e aeeeeans 46
AULOIZACIONES TEMPOTALES ...ueeeiireieieiiieeicteteeeieeserrereeeeeeesssraeeeeeeessssssatasesessssssssesasessssesssstasesessssssssssesessssssnrane 49
IMPLlEMENTACION Y SEEUIMIENTO ..c..uuiiiiereieieireerecreereertreeserrreesssraeeesseseesssssesssssanesssssseessssessssssanessssseesssssnssssanesssne 51
(V=1 LUE: o7 o o OO 53
DECISION FEGULATONA . eeeueereeeeeteeteeere et et et e et e et e st ee et s e see st e st e s nees st e s st e seessseeseneaseneesentessneessseessssennnns 55
ConsSIideraciones fINALES ....c.covuiiiiiiiiiiiiii e e 58

[\ o] 7= 1 a1 F=1 (=T 59



Mario Castro-Presidente Camara Paraguaya de Blockchain
Presidente del Comité Organizador Cooperativa Multiactiva Blockchain Limitada
Asuncioén, Republica del Paraguay 2026

La innovacion es un motor irreversible del desarrollo de las
naciones. El conocimiento, la tecnologia y los procesos
innovadores fortalecen la autonomia y la soberania de los
Estados, al tiempo que promueven la inclusién social, la justicia
econdmica y la sostenibilidad. En este escenario de
transformacion acelerada, los distintos sectores de la
economia paraguaya desempefian un papel estratégico para
conectar realidades diversas y responder a los desafios del
mundo globalizado.

En mi doble calidad de presidente de la Camara Paraguaya de
Blockchain y del Comité Organizador de la Cooperativa
Multiactiva Blockchain Ltda primera cooperativa blockchain del
mundo, soy testigo cotidiano de la relevancia del marco juridico en
este proceso. La innovacién tecnoldgica no prospera en el vacio
normativo: requiere certeza juridica, instituciones agiles y
reguladores dispuestos a acompanar el cambio sin convertirse en
obstaculo para él.

La Republica del Paraguay ha dado pasos normativos
concretos que sientan las bases juridicas de este proceso. LalLey N
° 6822/2021, reglamentada mediante Decreto N° 7576/2022 y
bajo la autoridad de aplicacién del Ministerio de Industria y
Comercio, establece el marco juridico para los servicios de
confianza en transacciones electronicas, el documento
electrénico y los documentos transmisibles electrénicos,
habilitando el uso de tecnologias de registro distribuido en actos
juridicos publicos y privados. En el marco de esta normativa, la
Red LEGALEDGER se desarrolla como infraestructura blockchain
de registro soberano, que avanza hacia su implementacion

Palabras del
Presidente
Mario Castro

acomparfiando el proceso técnico y regulatorio desde
el sector privado que conforman el fundamento juridico
sobre el cual se construye la presente Guia.
Es en este contexto que tengo el honor de presentar la
Guia de Referencia del Sandbox Regulatorio, documento
orientador para el disefo e implementacion del primer
entorno de experimentacion regulatoria controlada de la
Republica del Paraguay en materia de innovacion
apuntando a la tecnologia blockchain y activos digitales. El
Sandbox Regulatorio es una herramienta de politica
publica que permite a empresas, cooperativas e
instituciones probar productos, servicios y modelos de
negocio innovadores en condiciones de mercado real,
bajo supervision de las autoridades competentes y con
salvaguardas expresamente definidas, sin exigir el
cumplimiento inmediato de la totalidad de las exigencias
normativas habituales durante un periodo temporal y
acotado. Esta metodologia, adoptada exitosamente en
mas de cincuenta jurisdicciones y promovida por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco de Pagos
Internacionales (BIS) para la regiéon latinoamericana,
permite generar evidencia empirica para la toma de
decisiones  regulatorias  informadas, reducir la
incertidumbre juridica para los innovadores y construir
capacidades institucionales en los organismos
supervisores.
La Camara Paraguaya de Blockchain, con la Red
LEGALEDGER, impulsa la creacion de este primer
sandbox como contribucién concreta a la modernizacion
del sistema financiero paraguayo y al cumplimiento de los
indicadores de la OCDE, el Banco Mundial y el BID en
materia de gobernanza digital e inclusion financiera.
Invitamos los reguladores como ser el Banco Central del
Paraguay, el Instituto Nacional de Cooperativismo
(INCOOP), la Secretaria de Prevencién de Lavado de
Dinero o Bienes (SEPRELAD), el Ministerio de Economiay
Finanzas (MEF), el Ministerio de Industria y Comercio
(MIC), la Corte Suprema de Justicia y el sector
cooperativo nacional a ayudar a impulsar el primer
sandbox de Paraguay
La experimentacion regulatoria responsable no es un
privilegio reservado a los paises mas desarrollados. El
derecho es el activo mas estratégico de la era digital. La
tokenizacion regulada es su expresion mas concreta y
poderosa. tal como lo sefialan Larry Fink de BlackRock ,
"la tokenizacion no es una tendencia, es una
transformacion estructural de las finanzas". Paraguay
tiene hoy la oportunidad de posicionarse en la vanguardia de
esa transformacion con fundamentos juridicos propios,
aprovechando la infraestructura juridica que ya tiene, la
tecnologia soberana que ya esta construyendo y el capital

institucional que ya ha acumulado. El Paraguay que fue uno
de los pioneros en legislacion del documento electrénico en
elmundo puede serlo también en la aplicacién
cooperativa y responsable de esa tecnologia.
Esta Guia no es un documento definitivo ni prescriptivo.
Es una invitacion al didlogo permanente entre el Estado
paraguayo, el sector privado, el movimiento cooperativo, la
academia y la sociedad civil. Sus orientaciones deben
leerse como puntos de partida para la construccion
colectiva del marco regulatorio que el Paraguay innovador
merece y que la ciudadania paraguaya necesita.

La solidaridad y la innovacion no son fuerzas
opuestas. En Paraguay, son la misma fuerza.

progresiva (tipo "margarita" o daisy chain). La Ley N° 7572/25
del Mercado de Valores y Productos incorpord expresamente
los instrumentos  emitidos, registrados o  transferidos
mediante tecnologias de registro distribuido (DLT) al perimetro
regulatorio formal, habilitando su supervision por el Banco
Central del Paraguay a través de la Superintendencia de
Valores. Estas dos normas, junto a la Constitucion Nacional en su
articulo 113° que eleva el cooperativismo a politicade
Estado y la Estrategia Nacional de Inclusién Financiera
(ENIF) 2026 2031 del Ministerio de Economia y Finanzas, la
Cémara Paraguaya de Blockchain participa activamente en
esta construccion institucional,
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Presentaocion

La presente Guia de Referencia del Sandbox Regulatorio es un documento elaborado por el Laboratorio de
Innovacion de la Camara Paraguaya de Blockchain denominado Lablock, en asociacion con la Cooperativa Multiactiva
Blockchain Ltda., con el objetivo de orientar la implementacién de entornos de experimentacion regulatoria en
la Republica del Paraguay, armonizando procedimientos y fortaleciendo la seguridad juridica del ecosistema de
innovacién nacional.

El sandbox regulatorio nacié en el Reino Unido entre 2015 y 2016, impulsado por la Financial Conduct Authority
(FCA). Disefiado inicialmente para el sector fintech, este entorno de pruebas permitié a empresas probar
innovaciones financieras bajo supervisién institucional, constituyendo el primer caso formal a nivel mundial. Desde
entonces, mas de cincuenta jurisdicciones han adoptado esta metodologia, promovida por organismos
internacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco de Pagos Internacionales (BIS) como
instrumento estratégico para la gobernanza de la

innovacioén financiera. La Republica del Paraguay cuenta hoy con un marco juridico sélido que
sustenta el desarrollo del primer sandbox regulatorio nacional. Este marco descansa sobre tres pilares normativos
fundamentales. Primero, la Ley N° 6822/2021y su Decreto Reglamentario N° 7576/2022, bajo la Autoridad de
Aplicacién del Ministerio de Industria y Comercio através de la Direccion General de Firma Digital y Comercio
Electronico, que establece el régimen juridico para los servicios de confianza en transacciones electrénicas, el
documento electronico y los documentos transmisibles electronicos, habilitando el uso de tecnologias de registro
distribuido en actos juridicos publicos y privados. Segundo, la Ley N° 7572/2025 del Mercado de Valores y Productos,
bajo la Autoridad de Aplicacion del Banco Central del Paraguay a través de la Superintendencia de Valores, que
incorporé expresamente al perimetro regulatorio formal los instrumentos emitidos, registrados o transferidos
mediante tecnologias DLT. Tercero, la Ley N° 7561/2025 de Arbitraje promulgada el 23 de diciembre de 2025 ante el
pleno de la Corte Suprema de Justicia, con participacion activa del Centro de Arbitraje y Mediacion Paraguay
(CAMP), dependiente de la Camara Nacional de Comercio y Servicios del Paraguay (CNCSP), que moderniza
integralmente el régimen arbitral paraguayo, alineandolo con la Ley Modelo UNCITRAL y fortaleciendo los
mecanismos alternativos de solucién de conflictos patrimoniales como complemento del sistema

judicial ordinario. Este conjunto normativo, mas los cinco afios de
trabajo institucional sostenido por la Camara Paraguaya de Blockchain junto a organismos del Estado, el sector
privado y la academia confirma la madurez del ecosistema juridico paraguayo para albergar soluciones de innovacion
financiera responsable. El sandbox regulatorio, en este contexto, se configura como un instrumento que otorga
autorizacion temporal y supervisada a personas juridicas participantes para desarrollar productos, servicios y modelos
de negocio innovadores en condiciones de mercado real, mediante el cumplimiento de criterios y limites
previamente establecidos por los organismos con competencia regulatoria sectorial. EL sandbox
regulatorio es, por tanto, un instrumento con potencial para establecer nuevas vias normativas que se adecuen a
la capacidad nacional de innovacién. Su metodologia estructurada facilita la colaboracion y el aprendizaje entre
reguladores y entidades reguladas. Su adopcién representa una oportunidad para que la innovacién se desarrolle en
condiciones de seguridad juridica tanto en términos de nuevos modelos de negocio, productos y servicios, como en
términos de mejora y actualizacion del propio marco regulatorio que da forma a los

mercados. La Camara Paraguaya de Blockchain actia como interlocutor del sector de tecnologia e innovaciéon ante
instituciones nacionales e internacionales, en los ambitos tanto judicial como extrajudicial, contribuyendo a tender
puentes efectivos entre la innovacidn tecnolégica;les.marces.normatives. y.las politicas\publicas erientadas.al hien
comun.



Lablock, el Laboratorio de Innovacién de la Camara
Paraguaya de Blockchain, es un entorno colaborativo y
multidisciplinar que desarrolla soluciones innovadoras
en productos, servicios y procesos con fundamento en la
seguridad juridica. En el marco de la presentacion de la
Red LEGALEDGER a organismos publicos y privados, se
ha constatado que el concepto de sandbox regulatorio
es aun poco conocido en amplios sectores del
ecosistema institucional paraguayo. Esta realidad
refuerza la necesidad de simplificar su comprension,
fomentar la innovacién regulatoria y construir
capacidades institucionales que permitan enfrentar
eficazmente los obstaculos al desarrollo econémico vy
social.

Ampliar la conexiéon entre las agendas juridica y
regulatoria es también relevante para reducir costos e
incertidumbre, y para contribuir a una mayor promocién
de la competitividad, la productividad y la innovacién en
el pais.
Con plena conciencia de los desafios inherentes a la
aplicacion del sandbox regulatorio en el entorno nacional
paraguayo, Lablock publica la presente Guia de
Referencia del Sandbox Regulatorio con el propdsito de
facilitar el camino para que este instrumento de
experimentacion regulatoria, debidamente utilizado,
genere un impacto positivo en la sociedad paraguaya. Al
tratarse de un documento vivo sujeto a actualizacion
permanente, busca expresarse en un lenguaje sencillo y
accesible, clarificando las posibilidades y limitaciones
que emergen de la experimentacion regulatoria, en la
construccion de una gobernanza adaptativa que permita
relaciones mas sostenibles y equilibradas entre los
organismos reguladores, los agentes regulados y la
ciudadania paraguaya.




Incroduccion

La innovacion desempefa un papel central en el desarrollo de las naciones. Las nuevas ideas, tecnologias y
enfoques orientan la resolucién de problemas complejos en beneficio de las sociedades. Las soluciones innovadoras
transforman la economia y amplian las capacidades del Estado, impulsando el crecimiento sostenible, creando
mercados, fortaleciendo la industria nacional, mejorando las politicas publicas y proyectando al pais en el escenario
internacional.

La dinamica de la innovacion exige, sin embargo, una respuesta anticipatoria del Estado en la construccion y adaptacion
de las politicas publicas y especialmente en materia regulatoria , de modo que las normas vigentes no se conviertan en
barreras o impedimentos para aprovechar las oportunidades y los beneficios derivados del proceso de innovacion.
La OCDE sefala que los enfoques tradicionales de regulacién son predominantemente reactivos: no logran anticiparse a
los riesgos ni identificar oportunidades emergentes, y tampoco captan eficazmente las necesidades de los usuarios en
contextos de rapida transformacion. El Informe de Perspectivas de Politica Regulatoria de la OCDE 2025 confirma que
los gobiernos necesitan adoptar enfoques de gobernanza anticipatoria que permitan a los reguladores prever y
monitorear las implicancias de las innovaciones de alto impacto, fomentando el aprendizaje continuo y la adaptacion.
Por ello, es necesario adoptar enfoques que promuevan la innovacién en todos sus aspectos y en los distintos sectores
de actividad del Estado, garantizando la fluidez en la oferta de nuevos productos y servicios a la sociedad, dentro de los
limites fijados por el bien publico y las prioridades nacionales.
En lugar de abordar los desafios regulatorios exclusivamente a través de instrumentos tradicionales como el Analisis
de Impacto Regulatorio (AIR) o la Evaluacion Ex Post de Normativas (EPN), es posible explorar enfoques no tradicionales
de caracter experimental. Entre ellos se encuentra el sandbox regulatorio, cuya adopcion representa una alternativa
concreta de politica regulatoria activa. La eleccion del enfoque adecuado debe considerar, ademas de la capacidad
institucional del regulador para implementar mecanismos innovadores, la naturaleza del problema regulatorio o la
oportunidad identificada. Taly como se ilustra en la figura 1.
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Figura 1 - Enfoques regulatorios




GUIA DE REFERENCIA DEL SANDBOX REGULATORIO

Los sandboxes regulatorios son entornos controlados en los que es posible, de manera temporal y bajo
condiciones especificamente definidas, flexibilizar las exigencias normativas aplicables a los agentes regulados,
con el fin de permitir la experimentacion y el ensayo a escala acotada de modelos de negocio, productosy
servicios innovadores que no se ajustan plenamente a la regulacion vigente, pero que representan
oportunidades de desarrollo para los sectores regulados. Las lagunas normativas existentes para distintos tipos
de innovacion también pueden abordarse en el ambito del sandbox regulatorio, donde es posible construir de
forma colaborativa regulaciones que se adapten de manera incremental a estos nuevos escenarios. Este
entorno controlado facilita la interaccion entre los actores econdmicos involucrados, permitiendo encontrar con
mayor agilidad soluciones regulatorias apropiadas a través de un proceso de experimentacion estructurada.
Segun el Regulatory Sandbox Toolkit de la OCDE, publicado en julio de 2025, el sandbox regulatorio es un
entorno controlado establecido para comprender las oportunidades y riesgos asociados a innovaciones
especificas y para desarrollar un marco regulatorio adecuado que las acoja de manera efectiva. Los sandboxes
permiten un enfoque mas proactivo y colaborativo de la regulacion: los innovadores obtienen claridad y
acompafamiento de los reguladores, mientras que estos ultimos adquieren una comprensiéon mas profunda de
las tendencias emergentes y mayor capacidad para disenar e implementar politicas regulatorias mas
informadas y eficaces.

La implementacion de sandboxes regulatorios por parte de las autoridades publicas, cuando se lleva a cabo de
manera adecuada, fortalece la estrategia de innovacion del pais y potencia la capacidad de las empresas
nacionales, al tiempo que profundiza la comprension de los marcos regulatorios, el comportamiento de los
mercados, las necesidades de usuarios y consumidores, las politicas publicas y los modelos de negocio en
escenarios de innovacion e incertidumbre. Asimismo, amplia las posibilidades de una regulacidn proactiva y
colaborativa tanto anticipatoria como adaptativa, abriendo espacio para el aprendizaje colectivo entre los
distintos actores involucrados y contribuyendo a la mejora de las practicas regulatorias nacionales y las politicas
publicas, con impacto directo en la competitividad, la productividad y la innovacidn frente a los desafios de un
mundo globalizado en permanente transformacion.

En el plano juridico nacional, el marco normativo paraguayo ya ofrece fundamentos legales que habilitan el
desarrollo de sandboxes regulatorios, sin que la legislacidn vigente los nombre expresamente como tales. La
Ley N°6822/2021, en su articulo 96°, faculta al Ministerio de Industria y Comercio (MIC), a través de la
Direccidn General de Firma Digital y Comercio Electronico, a conformar organismos de composicidon mixta
publico-privada para el cumplimiento de sus funciones. Su articulo 98°, inciso ), habilita al MIC a "establecery
ejecutar politicas, procedimientos, estandares técnicos y operativos para la realizacion de sus actividades en el
ambito de su competencia". Estas disposiciones abren camino legal para que la Autoridad de Aplicacion
establezca las reglas e implemente entornos de experimentacion regulatoria en el pais. Por su parte, la Ley N°
7572/2025 del Mercado de Valores y Productos, en su articulo 3°, establece al Banco Central del Paraguay
como Autoridad de Aplicacién a través de la Superintendencia de Valores, y su articulo 327° lo faculta
expresamente a dictar "los reglamentos necesarios para regir los asuntos exigidos o permitidos por la presente
ley y aquellos necesarios y convenientes para la mejor aplicacion de esta", habilitacién que comprende el disefio
de entornos de prueba regulatoria para instrumentos emitidos mediante tecnologias de registro distribuido.
Estas disposiciones constituyen una solucion juridica innovadora para la politica regulatoria nacional, de
particular relevancia para el desarrollo de la gobernanza publica, la seguridad juridica del entorno empresarial y
la ampliacion de las capacidades estatales en materia de innovacion financiera. La falta de un entendimiento
armonizado sobre este instrumento ha limitado su utilizacion plena en el pais ,brecha conceptual y operativa
que la presente Guia de Referencia del Sandbox Regulatorio tiene como propdsito contribuir a superar.



Objetivo General

El propdsito de este documento es proporcionar certeza juridica para la implementacion y operacion
de sandboxes regulatorios en el territorio nacional, a partir de una agenda de mejora del proceso
regulatorio y la difusién de buenas practicas en todo el pais, observando los principios de transparencia,
participacién ciudadana y proporcionalidad regulatoria consagrados en la Recomendacién de la OCDE
sobre Politica y Gobernanza Regulatoria de 2012 y ratificados en el Regulatory Policy Outlook 2025.
Basada en experiencias internacionales seleccionadas y adecuadas a la realidad juridica e institucional
de la Republica del Paraguay considerando el ordenamiento juridico nacional, departamental y
municipal, asi como en el trabajo de afios de la Camara Paraguaya de Blockchain junto a organismos
del Estado, el sector privado y la academia, esta Guia de Referencia es un documento vivo, no
prescriptivo ni exhaustivo, sino orientador de acciones innovadoras, con capacidad de adaptacién a los
escenarios que vayan configurando los nuevos desafios impuestos a la regulacion. Por
tanto, su ambicién no es convertirse en un instrumento que delimite rigidamente las agendas
institucionales de regulacion e innovacion, sino en una herramienta practica que comprenda las distintas
realidades locales y ofrezca una ruta segura, técnicamente fundada y juridicamente respaldada para
utilizar el sandbox regulatorio como instrumento de politica publica a escala nacional.
La Camara Paraguaya de Blockchain invita a los organismos reguladores del Estado, al sector privado, a
la academia y a la sociedad civii a ser parte activa de este proceso.
El primer sandbox regulatorio de la Reptiblica del Paraguay no es una iniciativa de un solo actor
es una construccion colectiva, y su momento es ahora.



Metodologia

i) Unanalisis exploratorio de las experiencias nacionales de regulacion e implementacién de programas
piloto de naturaleza analoga al sandbox regulatorio, coordinados por la Administracién Publica a nivel
nacional, departamental y municipal. Este relevamiento abarco los antecedentes mas relevantes del
ecosistema paraguayo y su régimen juridico, entre ellos el Programa Piloto Economia Digital del Banco
Central del Paraguay (2024-2025); el Reglamento de Proveedores de Servicios de Inicio de Pagos
(PISP), habilitado en el marco de la Ley N° 7503/2025 del Sistema Nacional de Pagos; la Empresa por
Acciones Simplificadas (EAS), creada por la Ley N° 6480/2020; y la Cuenta Basica MIPYMEs,
fortalecida por la Ley N°7444/2024. Se consideraron asimismo experiencias regionales e
internacionales de referencia, promovidas particularmente por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), el Banco Mundial y la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) para
América Latinay el Caribe.

ii) La consolidaciéon de los conocimientos y aportes acumulados por Lablock, Laboratorio de Innovacion
de la Camara Paraguaya de Blockchain, fruto del trabajo comprometido y sostenido de sus equipos,
empresas miembros, profesionales asociados y colaboradores del ecosistema blockchain nacional e
internacional. Este esfuerzo colectivo, que refleja afios de investigacion institucional, didlogo sectorial
y articulacién publico-privada, se materializo a través de talleres de validacién de ideas, jornadas de
andlisis juridico y espacios de intercambio abierto con actores del Estado, el sector privado, la
academiay la sociedad civil. Las contribuciones recibidas en este proceso, sustantivas, diversasy
comprometidas con el bien comun fueron cuidadosamente revisadas e integradas en la elaboracion
de este documento. La Guia es, en ese sentido, un producto colectivo que reconoce y valora el aporte
de cada uno de quienes participaron en su construccién.

iii) Laidentificacidny el andlisis del acervo juridico nacional aplicable, incluyendo leyes, decretos, planes
estratégicos y marcos normativos sectoriales. De manera especial, se consideraron, entre otros
instrumentos: la Ley N° 6822/2021 y su Decreto Reglamentario N° 7576/2022; la Ley N° 7503/2025
del Sistema Nacional de Pagos; la Ley N° 7444/2024 para las Micro, Pequefias y Medianas Empresas;
la Ley N°7572/2025 del Mercado de Valores y Productos; y la Ley N° 7561/2025 de Arbitraje. En el
plano estratégico, se incorporaron el Plan Paraguay 2X, que prevé mas de 400 acciones habilitadoras
en materia regulatoria, de talento y de infraestructura para duplicar el PIB en una década; la Estrategia
Nacional de Inclusion Financiera (ENIF) 2026-2031; el Plan Nacional TIC 2022-2030 (Decreto N°
8942/2023); y el Programa Pais con la OCDE 2025-2028, aprobado mediante el Decreto N° 5221 del
Poder Ejecutivo.

Este andlisis incorporé también la documentacion técnico-juridica elaborada por los equipos
especializados de la Camara Paraguaya de Blockchain, en articulacion con los asesores juridicos de
las instituciones de la Administracidn Publica Nacional que participaron del proceso de construccién
de esta Guia.

Los resultados y conocimientos obtenidos a través de estas tres lineas de actuacion constituyeron las fuentes\
esenciales para consolidar la jornada de implementacion de los sandboxes regulatorios que se presenta en esta Guia.
Este documento sirve como orientacién para la creacién y el funcionamiento de sandboxes regulatorios, ofreciendo
una estructura general que puede adaptarse a las necesidades especificas de cada organismo regulador y al contexto
particular en el que se implementard. Se trata, por tanto, de un enfoque flexible y ajustable, que permite a los
organismos reguladores adecuarlo a la realidad y a los desafios propios que enfrentan, garantizando una
implementaciéon mas eficaz y adecuada a la diversidad del entorno normativo paraguayo.




:QUE ES EL SANDBOX
REGULATORIO?

De acuerdo con las mejores practicas internacionales consolidadas por la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) y adoptadas en mas de cincuenta jurisdicciones, el sandbox regulatorio es un conjunto de
condiciones especiales simplificadas mediante las cuales las personas juridicas participantes pueden recibir autorizacion
temporal de los organismos o entidades con competencia regulatoria sectorial, para desarrollar modelos de negocio
innovadores y probar técnicas y tecnologias experimentales, mediante el cumplimiento de criterios y limites previamente
establecidos por el organismo regulador y a través de un procedimiento facilitado.
La OCDE precisa que los sandboxes regulatorios crean espacios en los que las autoridades competentes invitan a las
empresas a probar productos y servicios innovadores que desafian o exceden el marco juridico vigente. Las entidades
participantes obtienen una dispensa temporal de determinadas disposiciones legales o de los procesos de cumplimiento que
les permitiria innovar. Los enfoques pueden variar segun el sector y la jurisdiccion, pero comparten caracteristicas esenciales:
son temporales, con procesos de prueba que suelen abarcar entre seis y doce meses; implican el trabajo conjunto y
continuo entre reguladores y empresas; dispensan selectivamente disposiciones juridicas y ofrecen acompafiamiento
juridico personalizado para proyectos especificos; y los datos técnicos y de mercado que generan permiten a los
reguladores evaluar si los marcos juridicos vigentes son adecuados para los fines de la innovacién o requieren adaptacion.
En consecuencia, un sandbox regulatorio habilita la prueba de proyectos innovadores en entornos controlados del mundo real,
sin que el marco normativo vigente represente un obstaculo para la experimentacion, dado que es posible flexibilizar
temporalmente su aplicacién. La excepcién creada permite que las personas juridicas seleccionadas operen sin que sea
necesario modificar de forma inmediata las reglas vigentes para el mercado en su conjunto, posibilitando una adaptacion
incremental de la normativa basada en evidencia empirica.
La autorizacion temporal para la experimentacién se materializa mediante la definicion de criterios, limites y salvaguardas,
establecidos para cada proyecto innovador, como forma de proteger a los usuarios y consumidores y prevenir o mitigar los
riesgos del modelo. Puede concederse a una persona juridica formalmente constituida, (de derecho publico o privado), de
manera individual o] en consorcio con otras entidades, por un periodo predeterminado.
Las pruebas con usuarios y consumidores son supervisadas por las autoridades reguladoras competentes, lo que garantiza la
seguridad juridica e identifica y analiza las ventajas y desventajas de los nuevos enfoques, sus beneficios para los
sectores regulados y la sociedad, y sus riesgos potenciales. Durante este proceso, es posible y deseable establecer un
didlogo continuo entre regulador y regulados, asi como canales de comunicacién destinados a recoger las percepciones de
usuarios y consumidores.
El sandbox regulatorio se configura, asi como un espacio de aprendizaje colectivo para todos los actores involucrados,
reguladores, empresas, cooperativas y ciudadanos, que permite identificar las formas mas apropiadas de construir o adaptar
el entorno normativo, mejorar el modelo de negocio innovador y los productos y servicios ofrecidos, e impulsar la innovacién a
una escala mas amplia y con mayor certeza juridica.

Cuando la tecnologia avanza mas rapido que la regulacion
La experiencia regulatoria comparada tanto en América Latina como a nivel global demuestra con claridad una realidad que
Paraguay enfrenta hoy: las tecnologias emergentes, incluyendo la blockchain, los activos digitales, la inteligencia artificial y
los nuevos modelos de servicios financieros digitales, se desarrollan a una velocidad que excede los tiempos del proceso
legislativo tradicional. En ausencia de una autoridad de aplicacion sectorial especifica para nuevas tecnologias, o cuando el
marco normativo esta en construccion, la regulacion rigida y prematura puede convertirse en un freno a la innovacién y en una
fuente de inseguridad juridica para los innovadores. El sandbox regulatorio es precisamente la respuesta a este dilema. Permite
que el Estado paraguayo aprenda sobre la tecnologia y sus implicancias antes de legislar de forma definitiva; que los innovadores
operen con certeza juridica sin esperar afnos por una ley; y que los reguladores construyan capacidades institucionales
especificas sobre la base de evidencia real, no de presunciones tedricas. .

En este sentido, el sandbox no es una alternativa a la regulacion ,es la etapa previa y necesaria para una regulacion de calidad.

La Ley N°6822/2021 y su Decreto Reglamentario N° 7576/2022, la Ley N° 7444/2024 para las Micro, Pequenas y Medianas Empresas, la
Ley N° 7572/2025 del Mercado de Valores y Productos y la Ley N° 7503/2025 del Sistema Nacional de Pagos ya ofrecen habilitaciones
juridicas concretas para que el Ministerio de Industria y Comercio (MIC) y el Banco Central del Paraguay (BCP) establezcan entornos de
experimentacion regulatoria en sus respectivos dmbitos de competencia.



GUIA REFERENCIAL DE SANDBOX REGULATORIO

Alcance

La presente Guia se presenta como un documento orientador destinado a armonizar procedimientos y entendimientos,
y a proporcionar seguridad juridica para la implementacion de sandboxes regulatorios en la Administracion Publica de la
Republica del Paraguay.

La colaboracién entre las autoridades reguladoras es especialmente necesaria cuando los proyectos seleccionados o
los temas priorizados afectan a mas de un sector regulado. Los organismos o entidades reguladoras que propongan el
sandbox regulatorio deberan establecer normas sobre su funcionamiento, definiendo al menos:

I. Los criterios de seleccidn o calificacién de las entidades participantes;
Il. Laduraciény el alcance de la suspension de la aplicacién de las normas; y
Ill. Las normas comprendidas en dicha suspensién.

La implementacién de un sandbox regulatorio presupone la existencia de una laguna regulatoria y/o la necesidad de
flexibilidad normativa para experimentar con una innovacion, situacion que se configura cuando las normas vigentes no son
adecuadas o suficientes para dar cabida al modelo propuesto, generando barreras a su adopcion y difusion. Se caracteriza
también por la participaciéon de la autoridad reguladora en la conducciéon de las actividades de experimentacion y
recopilacién de informacion, en colaboracion con las demas partes interesadas; por la orientacion continua a los agentes
regulados y el aprendizaje colectivo; y por la generacidn de evidencia empirica tanto para el modelo de negocio innovador
como para el proceso regulatorio.

Cuando el sandbox regulatorio es la herramienta adecuada y cuando no lo es, es fundamental comprender que el
sandbox regulatorio no es la solucion universal para todo desafio vinculado a la innovacion y a su proceso de regulacion. Su
adopcidn es pertinente cuando existe una laguna normativa real, cuando el marco regulatorio vigente presenta rigideces
que obstruyen la experimentacién de soluciones innovadoras, o cuando el organismo regulador necesita generar evidencia
practica antes de legislar o reglamentar de forma definitiva.

En el marco del ordenamiento juridico nacional, los organismos de la Administraciéon Publica y las entidades con
competencia regulatoria sectorial podran, de manera individual o en colaboracién, suspender temporalmente dentro del
ambito del sandbox regulatorio y en los términos que establezca el instrumento normativo correspondiente, la aplicacion
de normas de su competencia respecto de la entidad regulada o de grupos de entidades reguladas. Esta habilitacién se
fundamenta en mudltiples disposiciones del ordenamiento juridico paraguayo. La Ley N° 6822/2021 y su Decreto
Reglamentario N° 7576/2022 facultan al Ministerio de Industria y Comercio, a través de la Direccion General de Firma
Digital y Comercio Electrénico, a establecer politicas, procedimientos y estandares técnicos en el dmbito de su
competencia. La Ley N° 7572/2025 del Mercado de Valores y Productos faculta al Banco Central del Paraguay, mediante
su articulo 327°, a dictar todos los reglamentos necesarios y convenientes para la mejor aplicacion de dicha ley, lo que
comprende el disefio de entornos de prueba para instrumentos emitidos en tecnologias de registro distribuido. La Ley N°
7444/2024 para las Micro, Pequefias y Medianas Empresas reglamentada por el Decreto N° 4535/2025 refuerza este
ecosistema habilitante desde tres angulos complementarios: su articulo 18° encarga al Viceministerio de MIPYMEs del MIC
impulsar la investigacion y modernizacidon tecnoldgica del tejido empresarial, en coordinaciéon con el MITIC, para el
desarrollo de servicios tecnolégicos como soporte de innovacién continua; su articulo 20° faculta al MIC a facilitar el
acceso a Centros de Innovacion Tecnoldgica, Centros de Desarrollo Empresarial y, de manera expresa, a pruebas piloto
financiadas con cargo al presupuesto ministerial; y su articulo 34° insta al Banco Central del Paraguay a considerar la
pertinencia de regulaciones que faciliten el acceso al crédito para el sector MIPYMEs, abriendo la puerta a mecanismos de
financiamiento diferenciado para participantes del sandbox. En conjunto, estas disposiciones configuran un marco
normativo que no solo habilita la implementacién del sandbox regulatorio en Paraguay, sino que lo vincula directamente
con las politicas de formalizacion, innovacion e inclusién financiera que constituyen prioridades de Estado.

En cambio, cuando el desafio del innovador se limita a comprender cémo adaptar su modelo de negocio al marco
regulatorio existente, o a obtener orientacién técnica sobre normas aplicables, existen alternativas mds apropiadas y de
menor complejidad. En el ecosistema paraguayo, estas alternativas incluyen: los programas de asesoramiento regulatorio
disponibles en el Ministerio de Industria y Comercio (MIC) y el Banco Central del Paraguay (BCP); el programa InnovandoPY
del MITIC, que ofrece incubacidn, capital semilla y mentorias a startups de base tecnoldgica; los Centros de Apoyo al
Emprendedor (CAE) del Viceministerio de MIPYMEs; los Small Business Development Centers (SBDC) articulados con el
MIC; los espacios de didlogo del Equipo Impulsor del Ecosistema de Innovacion (MITIC MIC CONACYT); y el Lablock,
Laboratorio de Innovacién de la CaAmara Paraguaya de Blockchain, que actia como espacio colaborativo de asesoramiento
técnico-juridico especializado en tecnologias blockchain y activos digitales.

Es igualmente importante subrayar que el sandbox regulatorio no es sinénimo de desregulacion, ni implica que el
organismo regulador abdique de su mision de proteger el interés publico. Por el contrario, el sandbox es una herramienta de
regulacién activa y supervisada: el regulador acompafia el proceso experimental, aprende con él y toma decisiones
informadas. Es un instrumento al servicio de una mejor regulacion, no de la ausencia de ella.

Esta Guia tiene por propdsito orientar a la Administracion Publica y a la ciudadania en la adopcién de las mejores
practicas vinculadas al sandbox regulatorio, considerando su caracter experimental, su potencial para modernizar la
politica regulatoria nacional y su contribucion al fortalecimiento de la calidad de la gestidon publica en la Republica del
Paraguay.



No Cubre

La presente Guia de Referencia del Sandbox Regulatorio no pretende ofrecer una revision bibliografica
exhaustiva ni un analisis histérico del tema. Para ese propdsito existen documentos técnicos especializados
que ya presentan el estado del arte y los principales conceptos, entre ellos los estudios del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el Regulatory Sandbox Toolkit de la OCDE (julio 2025) y los reportes del
Banco Mundial sobre finanzas digitales inclusivas en América Latina y el Caribe.

Tampoco pretende, en esta primera version, abordar los sandboxes en un sentido técnico mas amplio ni
otros entornos de experimentacion que no involucren el elemento de flexibilizacién normativa por parte de
una autoridad reguladora competente. De igual modo, no se dedica a las experiencias generales de
innovacién abiertacomo hackatones, laboratorios de gobierno o programas de incubacion que, siendo
valiosas, tienen naturaleza y propésitos distintos al sandbox regulatorio que regula esta Guia.

Los debates legislativos en curso también quedan fuera del alcance de este documento, sin perjuicio de su
incorporacién en futuras ediciones una vez que los proyectos respectivos ingresen formalmente al
ordenamiento juridico nacional. Entre los proyectos legislativos que mencionan expresamente el sandbox
regulatorio se encuentran:



A este respecto, es importante precisar una distinciéon conceptual y juridica fundamental: un entorno
técnico de pruebas para IA denominado habitualmente sandbox de IA en la literatura tecnoldgica es un
espacio de software controlado para desarrollar, testear y experimentar con modelos de inteligencia
artificial sin afectar sistemas productivos ni usuarios reales. Este instrumento es de naturaleza técnica y no
requiere dispensa normativa alguna; su adopcion depende exclusivamente de decisiones tecnoldgicas de
cada organizacion. El sandbox regulatorio, en cambio, es un instrumento juridico-publico que requiere la
participacion activa de una autoridad reguladora con competencia sectorial legalmente atribuida, que
suspende temporalmente la aplicacién de normas bajo su competencia para habilitar la experimentacion.
Para operar un sandbox regulatorio en materia de IA en Paraguay seria necesario contar con una ley
sectorial de A vigente y una autoridad de aplicacién con competencia expresamente asignada condiciones
que, a la fecha de publicacién de esta Guia, atin estan en proceso de construcciéon normativa.

Esta distincion no limita ni excluye la capacidad de los organismos reguladores paraguayos para impulsar,
en el futuro, sandboxes regulatorios orientados a la inteligencia artificial. Lo que esta Guia establece es que,
para hacerlo con plena seguridad juridica, deben estar presentes los tres elementos esenciales: laguna o
rigidez normativa identificada, autoridad reguladora con competencia sectorial vigente y un marco de
salvaguardas previamente definido. Cuando esas condiciones estén dadas en materia de IA, la metodologia
de esta Guia sera plenamente aplicable.

La presente Guia tiene como objeto especifico orientar la implementacion de sandboxes regulatorios
por parte de instituciones con competencia sectorial ya establecida en el ordenamiento juridico
paraguayo vigente, particularmente en los ambitos de servicios de confianza, tecnologias de
registro distribuido, mercado de valores y sistema de pago sefialando las recomendaciones
esenciales paracada etapa del proceso y garantizando su seguridad juridica.



Ciclo Regulatorio

Yy Sandbox

La regulacién de calidad es un proceso continuo y dindmico, no un acto puntual de produccién normativa. El enfoque
tradicional del ciclo regulatorio adoptado por la OCDE y alineado con las buenas practicas promovidas por el Ministerio de
Industria y Comercio en la Guia de Analisis de Impacto Regulatorio para el MERCOSUR comprende las siguientes fases:

1.

2.

E

5.

6.

Planificacion regulatoria: construccion o revision de la agenda regulatoria, identificando las areas que requieren
intervencién normativa;

Intervencion regulatoria: basada en el Analisis de Impacto Regulatorio (AIR), comprende la decisidon de mantener el
estado de cosas o de elaborar un instrumento regulatorio, normativo o de otra naturaleza;

Aplicacidn de la intervencion: implementacion efectiva del instrumento normativo adoptado;

Supervisién y seguimiento: monitoreo del cumplimiento y del comportamiento de los actores regulados;

Evaluacion de resultados: verificacion del cumplimiento de los objetivos declarados y analisis de efectos no
previstos;y

Gestion del acervo regulatorio: revision, actualizacién o derogacion de normas segun la evolucion del mercado y las
necesidades sociales.

Este ciclo, sélido para tecnologias y modelos de negocio maduros, presenta limitaciones cuando enfrenta innovaciones
disruptivas que no encajan en los marcos normativos existentes. Para estos casos, los enfoques no tradicionales
innovadores o experimentales — ofrecen un complemento necesario, articulado en las siguientes fases:

Vi.

Identificacion de desafios u oportunidades: reconocimiento de brechas regulatorias y de cargas administrativas
innecesarias que obstaculizan la innovacion;

Generacion de ideas: consulta temprana con las partes interesadas, con foco en resultados y valor para la ciudadania
mas que en el cumplimiento formal de procesos;

Desarrollo de propuestas: creacidn de espacios seguros para que la innovacion tenga lugar, con criterios claros de
evaluacién de impacto y objetivos previamente definidos;

Ejecucion de proyectos: implementacion en un entorno controlado, con marco regulatorio estable, salvaguardas
adecuadas e incentivos apropiados;

Evaluacién de proyectos: verificacion, mediante documentacion sistematica, de si la normativa experimental esta
alcanzando su propdsito declarado y, en caso contrario, identificacion de medidas correctivas; y

Difusién de lecciones aprendidas: transferencia de conocimiento institucional para acelerar la madurez regulatoria
del pais y orientar futuras decisiones de politica publica.

Las buenas practicas regulatorias conforme a la Recomendacién de la OCDE sobre Politica y Gobernanza Regulatoria
de 2012y al Regulatory Policy Outlook 2025 convergen en principios comunes a ambos enfoques: centralidad del
ciudadano, transparencia, participacion social activa a lo largo de todo el ciclo, y focalizacion de los recursos publicos
donde generan mayor impacto. En consecuencia, independientemente del enfoque adoptado tradicional o
experimental los responsables de la politica regulatoria deben orientarse hacia instrumentos capaces de anticipar
los riesgos y oportunidades del entorno, y de favorecer la emergencia de innovaciones que incrementen el valor para
la ciudadania.

El sandbox regulatorio como fase experimental del ciclo

El sandbox regulatorio se inscribe en el enfoque experimental del ciclo regulatorio como una herramienta que opera,
de manera complementaria, en las fases de identificacion, desarrollo, ejecucidn y evaluaciéon. No reemplaza al ciclo
regulatorio tradicional ni al Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR): los precede o los complementa cuando el marco
normativo vigente resulta inadecuado para dar cabida a una innovacion especifica, y genera la evidencia empirica que,
posteriormente, alimenta una decisién regulatoria definitiva de calidad.

En el contexto paraguayo, esta complementariedad es especialmente relevante. El Plan Paraguay 2X identifica los
cambios regulatorios como uno de los principales habilitadores de las 400 acciones necesarias para duplicar el PIB
en una década. El Programa Pais con la OCDE 2025-2028 exige avanzar hacia una regulacién basada en evidencia. La
Estrategia Nacional de Inclusién Financiera (ENIF) 2026-2031 requiere mecanismos de experimentacion supervisada
para incorporar al sistema financiero formal a cooperativas, fintechs y MIPYMEs innovadoras. Y la Red LEGALEDGER,
en su fase de implementacion progresiva, necesita precisamente de un entorno de experimentacién regulatoria
controlada para que los casos de uso de blockchain tokenizacidn, trazabilidad, gestion de actos juridicos digitales
sean probados, evaluados y luego regulados con plena seguridad juridica.

El sandbox regulatorio es, en suma, la respuesta institucional que Paraguay tiene a su disposicion hoy para avanzar:
regulando con inteligencia, sin frenar la innovacion ni exponer a los ciudadanos a riesgos innecesarios.



Trayectoria para la
implementacion del
sandbox regulatorio

El objetivo de esta seccidn es orientar a las instituciones nacionales en el uso del sandbox regulatorio como instrumento
para identificar y abordar los desafios y oportunidades que emergen en los mercados regulados, y que presentan potencial
innovador para contribuir a la modernizacion de la politica regulatoria y al desarrollo del Paraguay.

La Figura 2 presenta el diagrama de flujo con las principales fases del proceso de implementacion del sandbox regulatorio,
que seran detalladas y analizadas en las paginas siguientes.
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Figura 2 — Diagrama de flujo de la implementacién del sandbox regulatorio

El diagrama describe las etapas del proceso, organizadas en cuatro fases principales: (a) Diagnostico
y concepcion, (b) Definicion y desarrollo, (c) Experimentacion y (d) Cierre. El proceso abarca nueve etapas, que
van desde la identificacién del desafio u oportunidad regulatoria hasta la decision regulatoria final. Dos
elementos transversales el Analisis Juridico y la Participacion Social atraviesan multiples etapas del proceso,
garantizando la seguridad juridicay la legitimidad del sandbox en todas sus fases.



ldentiFicacion del desafio o la
oportunidad

La primera etapa del proceso de implementacion de un sandbox regulatorio consiste en identificar con precision el
desafio o la oportunidad que justifica la adopcion de un enfoque experimental. Esta identificacién no es un ejercicio
abstracto: requiere que el organismo regulador competente en el caso paraguayo, el Ministerio de Industria y Comercio
(MIC) a través de la Direccion General de Firma Digital y Comercio Electrénico, o el Banco Central del Paraguay (BCP),
segun el ambito sectorial involucrado pueda documentar con claridad la naturaleza del problema regulatorio, las
normas que generan la barrera o laguna, y el potencial de la innovacion propuesta para generar valor para los
ciudadanos, las empresasy la sociedad.

Prioridades politicas como punto de partida

Las prioridades politicas de un pais o region desempefian un papel decisivo en la definicidon del enfoque regulatorio,
especialmente en contextos de alta complejidad e incertidumbre tecnolégica. Cuando la innovacion es una prioridad
estratégica de Estado, los organismos reguladores tienen mayor fundamento institucional para adoptar soluciones
orientadas a la experimentacion supervisada, ya que estas se ajustan mejor a escenarios donde la evidencia empirica
aun no existe y la regulacion definitiva seria prematura.
En el caso de Paraguay, este contexto esta formalmente reconocido en multiples instrumentos de politica publica.

El Plan Paraguay 2X elaborado en conjunto entre el Ministerio de Industria y Comercio con participacion la de mas
de 200 actores del sector privado identifica los cambios regulatorios como uno de los principales habilitadores de las
400 acciones necesarias para duplicar el PIB nacional en una década, alcanzando un crecimiento sostenido de entre el
7 vyel10 anual. El Programa Pais con la OCDE 2025-2028, formalizado mediante el Decreto N° 5221 del Poder
Ejecutivo, compromete al pais con una regulacion basada en evidencia, participativa y orientada a resultados
exactamente los principios que sustentan el sandbox regulatorio. Y la Estrategia Nacional de Inclusion Financiera
(ENIF) 2026-2031 establece metas concretas de acceso a servicios financieros digitales para cooperativas, MIPYMEs y
fintechs, que no pueden alcanzarse sin mecanismos de experimentacion regulatoria controlada.

La agenda regulatoria como instrumento de transparencia y legitimidad
La identificacion de desafios regulatorios no debe ser un proceso cerrado entre el regulador y el innovador. Incorporar a
sectores de la sociedad en estos debates empresas, cooperativas, asociaciones de consumidores, academiay
ciudadanos otorga mayor legitimidad a la priorizacion de la agenda regulatoria y consolida una politica regulatoria mas
democratica. La participacion social facilita el control ciudadano, y la comunicacién abierta sobre los resultados del
proceso permite el aprendizaje colectivo y evidencia una gobernanza responsable, alineada con los estandares que
Paraguay se ha comprometido a alcanzar en el marco del proceso de adhesién ala OCDE.
Mantener la agenda regulatoria actualizada y accesible promueve la transparencia y la previsibilidad de las politicas
publicas, y favorece un mayor compromiso por parte de todos los actores involucrados condicién indispensable para
que el sandbox funcione como un espacio de confianza y no simplemente como un mecanismo de excepcion.

La perspectiva del ecosistema blockchain paraguayo
En sus afos de investigacion institucional y didlogo sectorial, la Cdmara Paraguaya de Blockchain ha documentado que
el fortalecimiento del ecosistema de empresas innovadoras en Paraguay y en particular de aquellas que operan con
tecnologias blockchain, activos digitales y servicios de confianza electrénica deberia contribuir a:

e Mejorar los indices de competitividad e innovacién de la economia paraguaya, posicionando al pais como una
jurisdiccion digital de referencia en la region;

e Fortalecer el entorno de negocios para las micro, pequefias y medianas empresas, facilitando su acceso a
instrumentos financieros, mercados digitales y mecanismos de formalizacién tecnoldgica, en linea con la Ley N°
7444/2024 y su Decreto Reglamentario N° 4535/2025;

e Reforzar la posiciéon del Paraguay en la economia mundial, a través de la construccién de una infraestructura
digital soberana la Red LEGALEDGER capaz de ofrecer seguridad juridica a escala internacional; y

e Generar empleo de calidad y nuevas fuentes de ingreso en sectores de alto valor agregado, contribuyendo
directamente a la meta del Plan Paraguay 2X de crear hasta 500.000 empleos en un plazo de cinco a diez afios.

La identificacién precisa del desafio u oportunidad es, en consecuencia, el fundamento de todo el proceso:
sin ella, el sandbox carece de propdsito definido, y sin propdsito definido, carece de legitimidad.
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Definicion del enFoque regulatorio

La segunda etapa del proceso se caracteriza por la necesidad de determinar qué tipo de tratamiento se dara a los
desafios u oportunidades identificados en la etapa anterior. Se analiza la viabilidad y el potencial de éxito de los
distintos enfoques disponibles, que van desde los mas tradicionales y rigidos hasta los mas flexibles y adaptativos.
Entre ellos se encuentran, a modo ilustrativo: la regulacion de mando y control, la regulacion por resultados, la
regulacion basada en el riesgo, la regulacién por incentivos, la autorregulacion regulada, la corregulacion, la
regulacion receptiva y la regulacion experimental categoria en la que se inscribe el sandbox regulatorio.
Dependiendo del contexto, algunos enfoques son mas apropiados que otros. Corresponde a la autoridad reguladora
competente en el caso paraguayo, el MIC a través de la Direccién General de Firma Digital y Comercio Electrénico, o
el BCP segun el ambito sectorial identificar la naturaleza y las principales caracteristicas del desafio u oportunidad, a
fin de evaluar las exigencias relacionadas con los plazos, la flexibilidad del marco normativo, los riesgos involucrados
y la seguridad juridica del tratamiento elegido. La autoridad reguladora puede también recurrir al andlisis de
experiencias comparadas llevadas a cabo por otras instituciones para ampliar su comprension de las ventajas y
limitaciones inherentes a cada enfoque.

Identificacion y analisis de los enfoques regulatorios disponibles

La identificacidn sistematica de los enfoques regulatorios disponibles permite a los reguladores reconocer un
conjunto diverso de instrumentos que pueden adaptarse con mayor pertinencia a determinadas circunstancias. No
toda situacion exige una solucidn basada en la experimentacién: existen contextos en los que los instrumentos
regulatorios tradicionales son mas eficaces, menos costosos y generan mayor certeza juridica para los actores del
mercado.

La eleccion del enfoque adecuado debe considerar, al menos, los siguientes factores:

i) Lanaturaleza de lainnovacién: Se trata de una tecnologia que opera en un vacio normativo, que colisiona con
normas vigentes, o que simplemente requiere orientacién para adaptarse al marco existente Larespuestaa
esta pregunta determina si el enfoque experimental es necesario o si bastan mecanismos de asesoramiento
regulatorio ya disponibles en Paraguay, como los programas del MIC, el BCP, los Centros de Apoyo al
Emprendedor (CAE) o el Lablock.

ii) Laurgenciay el horizonte temporal: Los procesos legislativos tradicionales en Paraguay tienen plazos que
pueden extenderse entre uno y tres afios. Cuando la innovacioén opera en un sector de transformacion acelerada
como los servicios financieros digitales, la tokenizacién de activos o los sistemas de pagos instanténeos la
regulacion convencional puede llegar tarde, generando vacios que exponen a los usuarios o que desincentivan
la inversion.

iii) ElLnivel de riesgo para el interés publico: Enfoques mas flexibles, como el sandbox regulatorio, son
apropiados cuando el riesgo para los usuarios y consumidores puede ser acotado, supervisado y mitigado
mediante salvaguardas especificas. Cuando el riesgo es sistémico o afecta derechos fundamentales de forma
irreversible, los enfoques mas rigidos son preferibles.

iv) La capacidad institucional del regulador: La implementacién de un sandbox requiere que el organismo
regulador cuente con equipos técnicos capaces de acompanar el proceso experimental, analizar los datos
generados y tomar decisiones informadas. En Paraguay, esta capacidad se ha ido construyendo
progresivamente: el BCP cuenta con equipos especializados en innovacidn financiera que condujeron el
Programa Piloto Economia Digital (2024-2025); el MIC dispone de la estructura de la Direccion General de
Firma Digital y Comercio Electrénico habilitada por la Ley N° 6822/2021; y el MITIC coordina el Equipo Impulsor
del Ecosistema de Innovacién junto con el MIC 'y el CONACYT.

Voluntad de experimentar: el factor institucional decisivo

La voluntad y el interés del organismo regulador por permitir la experimentacion dentro de su ambito de competencia
son factores esenciales en el proceso de eleccién del enfoque regulatorio. Por ello, resulta indispensable analizar la
cultura organizacional y la apertura del regulador a la adopcién de enfoques flexibles.

Los reguladores de sectores mas conservadores o con mayor aversion al riesgo pueden requerir garantias adicionales
antes de embarcarse en un proceso experimental. Factores como la complejidad del sector regulado, la presién del
mercado en favor de la innovacidn, el historial de la autoridad reguladora en la adopcion de practicas innovadoras y el
respaldo politico explicito de las autoridades competentes inciden directamente en esta disposicion. La
identificacion de estos factores permite anticipar posibles resistencias institucionales y disefiar estrategias de
acompafiamiento apropiadas.
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En el caso paraguayo, existen sefiales institucionales concretas que indican una disposicion favorable a la
experimentacion regulatoria. EL BCP ha implementado pilotos de innovacion financiera supervisada con resultados
medibles entre ellos el incremento del 125 en transacciones digitales registrado en el Programa Piloto Economia
Digital (2024-2025) y la habilitacion de los Proveedores de Servicios de Inicio de Pagos (PISP) mediante Resolucién N
°15/Acta 35 (agosto 2025). EL MIC ha impulsado activamente el Plan Paraguay 2X con un componente explicito de
cambios regulatorios. El propio MITIC ha sefialado publicamente la conveniencia de implementar entornos de prueba
supervisados para tecnologias emergentes. Y el Poder Ejecutivo, mediante el Decreto N° 5221, ha declarado de
interés nacional el proceso de adhesion a la OCDE organismo que recomienda expresamente el uso de sandboxes
regulatorios como herramienta de modernizacidn normativa.

Estas sefiales no son suficientes por si solas para garantizar el éxito del sandbox: deben traducirse en compromisos
institucionales formales, con designacion de equipos responsables, asignacion de recursos y mecanismos de
rendicién de cuentas.

La presente Guia ofrece, precisamente, el camino para hacer esa traduccién de manera ordenada y juridicamente
fundada.

CUANDO EL SANDBOX REGULATORIO ES EL ENFOQUE ADECUADO

Tras analizar las prioridades politicas y verificar la disposicidn institucional a experimentar, el organismo regulador
debe evaluar, entre los enfoques experimentales disponibles, cual resulta mas pertinente para abordar el desafio u
oportunidad identificados. En algunos casos, este analisis llevara a concluir que el sandbox regulatorio es la opcién
mas adecuada.

Para que una demanda pueda ser considerada candidata a un sandbox regulatorio en Paraguay, deben verificarse dos
condiciones esenciales: primero, que el proyecto involucre el desarrollo o la prueba de un modelo de negocio
innovador, de productos o servicios nuevos, o de técnicas y tecnologias experimentales condicién que constituye un
requisito para acceder a las condiciones regulatorias flexibles que el sandbox habilita; y segundo, que el proyecto sea
compatible con las orientaciones macroecondémicas del sector y con los objetivos de las politicas publicas
nacionales de modo que los intereses comerciales del innovador y los intereses publicos del regulador puedan ser
simultaneamente atendidos.

En el contexto paraguayo, esta compatibilidad no es dificil de demostrar: el Plan Paraguay 2X, la Estrategia Nacional
de Inclusion Financiera (ENIF) 2026-2031, el Plan Nacional TIC 2022-2030 y el Programa Pais con la OCDE
2025-2028 ofrecen un conjunto coherente de objetivos de politica publica competitividad, inclusion financiera,
digitalizacién del Estado, modernizacidn regulatoria que pueden actuar como marco de referencia para evaluar la
alineacion de cada proyecto con las prioridades nacionales.

Una decisién de caracter politico-normativo

En el caso paraguayo, esta decisidn politico-normativa encuentra fundamento en el articulo 98°, inciso |) de la Ley N°
6822/2021 que faculta al MIC a establecer politicas y procedimientos en el &mbito de los servicios de confianza; en
el articulo 327° de la Ley N° 7572/2025 que habilita al BCP a dictar los reglamentos necesarios para la mejor
aplicacion de la ley del mercado de valores y productos, incluyendo entornos de tecnologia de registro distribuido; y
en el articulo 20° de la Ley N° 7444/2024 que autoriza expresamente al MIC a financiar pruebas piloto con cargo a su
presupuesto. Este conjunto de habilitaciones juridicas existentes convierte la decision politico-normativa de
implementar un sandbox en un acto legalmente fundado, no en una actuacion de facto.

Criterios para elegir el sandbox regulatorio

La eleccion del sandbox regulatorio como enfoque debe guiarse por un analisis cuidadoso del desafio u oportunidad
identificados. En particular, el sandbox esta indicado cuando el objetivo de la experimentacidn es probar nuevos
modelos de negocio, productos o servicios innovadores en un entorno real, con participacion de usuarios y
consumidores reales, buscando:

I. Comprender el comportamiento de la innovacién en el mercado regulado y sus efectos sobre los
usuarios, generando evidencia empirica que no puede obtenerse de otro modo;

IIl. IVerificar si el marco regulatorio vigente requiere ajustes para dar cabida definitiva a la innovacion, y de
qué naturaleza deben ser esos ajustes; y

Ill. Construir capacidad institucional en el organismo regulador, mediante el aprendizaje colectivo que el
proceso experimental genera de forma inherente.

El sandbox regulatorio esta especialmente indicado cuando existe una demanda concreta de flexibilidad normativa
para que la experimentaciéon pueda ocurrir durante un periodo predeterminado, bajo la supervisiéon activa de la
autoridad reguladora, permitiendo la orientacion continua a los participantes y el aprendizaje colectivo entre
reguladores, innovadores, usuarios y demas partes interesadas. Durante el proceso, es posible identificar lagunas en
las normas vigentes que pueden eliminarse mediante la creacion incremental y colaborativa de nuevas reglas o
reglamentos.
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El La metodologia de experimentacion: supervision orientativa, no punitiva

La Camara Paraguaya de Blockchain subraya en su investigacion que el sandbox deberia operar bajo una ldgica de
supervision orientativa antes que punitiva. Esta perspectiva es coherente con la naturaleza misma del instrumento: si
el sandbox existe para aprender, sancionar el error en lugar de analizarlo destruye su propdsito.
En este marco, la Camara propone que el sandbox paraguayo incorpore principios de la metodologia lean startup,
desarrollada originalmente en el ecosistema de innovacién tecnoldgica y adoptada por numerosos reguladores
internacionales, que promueve ciclos de desarrollo cortos, iterativos y basados en evidencia, con interaccion
continua entre el innovador y los usuarios finales, ajustando el producto o servicio de forma progresiva hasta
encontrar su configuracion Optima o determinar su viabilidad real en el mercado regulado.
Esta aproximacion metodolégica no implica ausencia de control: el regulador mantiene en todo momento su facultad
de supervision, su potestad de emitir orientaciones vinculantes vy, si fuera necesario, de revocar la autorizacién
temporal. Lo que cambia es el énfasis: el regulador actia como acompanante informado del proceso experimental,
no como inspector ex post de un cumplimiento que, en un entorno de innovacion, adn no puede estar plenamente
definido.

FLEXIBILIZACION RESPONSABLE EN LOS PROGRAMAS EXPERIMENTALES

La suspension temporal de normas que caracteriza al sandbox debe justificarse cuidadosamente
para evitar distorsiones en el mercado. Al permitir que determinados participantes operen con
exigencias regulatorias simplificadas, se corre el riesgo de generar una ventaja competitiva
indebida sobre otros agentes sujetos al marco normativo completo. Si la suspensién no esta
debidamente justificada y controlada, puede derivar en un escenario de competencia desleal, en el
que solo algunos actores se beneficien de la reduccidon de requisitos reglamentarios mientras el
resto continda cumpliéndo los en su totalidad.

Uno de los principales riesgos es la creacion de barreras competitivas para los agentes que no
tienen acceso al sandbox. Este escenario podria desincentivar la innovacion fuera del entorno
experimental, ya que las empresas tradicionales obligadas a cumplir las normas generales
podrian ver amenazadas sus posiciones de mercado sin una competencia en condiciones
equivalentes. En Paraguay, la prevencion de estos efectos corresponde a la Comision Nacional de
Competencia (CONACOM) y a la Secretaria de Defensa del Consumidor (SEDECO), cuya
participacioén en el disefo y supervision del sandbox garantiza que la dispensa normativa temporal
no derive en dano a los consumidores ni en distorsion estructural del mercado.

Concluido el periodo de prueba, es esencial garantizar que los participantes se reincorporen
plenamente al marco regulatorio definitivo vigente, ajustado o nuevo, sin conservar ventajas
individualizadas derivadas de la dispensa temporal. La estabilidad del entorno regulatorio general es
condicion de legitimidad del sandbox: asegura que todos los competidores operen en
condiciones justas y equilibradas una vez cerrado el periodo experimental.



El siguiente cuestionario estd diseiiado para orientar la decisidon sobre

lo adopcion del sandbox regulatorio.

1. ¢Existen obstdculos regulatorios que
dificultan o impiden el avance de Ia
innovacion?

Este punto identifica si la innovacion enfrenta barreras
legales o regulatorias que obstaculizan su implementacion
o desarrollo. Por lo general, estas barreras se refieren a
requisitos regulatorios excesivos o a limitaciones impuestas
por las normas; pero también pueden derivar de una

legislacion insuficiente o inexistente. Corresponde al
organismo regulador reflexionar sobre los siguientes
aspectos:

¢Es insuficiente la legislacion vigente para
regular la innovacion propuesta?

Si: No existe un marco normativo que contemple las
caracteristicas de la innovacion. En el contexto
paraguayo, esto puede verificarse cuando la
innovacion opera en el espacio de las tecnologias
de registro distribuido (DLT), activos tokenizados o
servicios de pago digitales, ambitos en los que la
Ley N°6822/2021, laLey N° 7572/2025 y la Ley N°
7503/2025 han comenzado a establecer marcos
habilitantes, pero cuyos reglamentos de aplicacion
aun estan en elaboracion.

No: La legislacion vigente ya prevé o contempla la
innovacion, al menos parcialmente.

¢lmponen las normas existentes limitaciones que
hacen inviable la innovacion?

Si: Los requisitos legales vigentes dificultan o hacen
inviable el desarrollo o la comercializacion del
nuevo producto, servicio 0 modelo de negocio
propuesto.

No: La innovacién puede desarrollarse dentro de los
limites del marco normativo vigente.

¢Son los requisitos regulatorios como
documentacion, habilitaciones previas o
aprobaciones sectoriales excesivos para una
fase de experimentacion?

Si: La exigencia de cumplir la totalidad de los
requisitos regulatorios hace que la fase de prueba
resulte inviable o de complejidad desproporcionada
para el alcance experimental buscado.

No: Los requisitos aplicables pueden cumplirse sin
dificultad excesiva, incluso en la fase de
experimentacion.

¢Existen prohibiciones o restricciones explicitas
o implicitas en la normativa vigente que impidan
la innovacion o su experimentacion?

Si: Las leyes o normas vigentes prohiben directa o
implicitamente la innovacion propuesta o la
posibilidad de experimentarla en condiciones reales
de mercado.

No: No existen prohibiciones directas niimplicitas
que obstaculicen el avance de la innovacion.

2. ¢Es necesaria una suspension Eemporal
de normas para permitir la
experimentacion innovadora?

Este punto evalua si es necesaria una dispensa o
flexibilizacion normativa temporal para permitir la
realizacion de pruebas en condiciones seguras y
controladas.
¢Requiere la innovacion un entorno de prueba
controlado antes de poder implementarse a
escala?

Si: Lainnovacion debe ser probada en condiciones
reales antes de poder ser aplicada o
comercializada en su totalidad, siendo la
experimentacion supervisada la via mas adecuada
para generar evidencia sin exponer al mercado a
riesgos no gestionados.

No: La innovacién puede implementarse
directamente, sin necesidad de una fase
experimental controlada.

¢Impide el marco normativo actual que la
innovacion sea probada de forma seguray
eficaz?

Si: Es necesario flexibilizar temporalmente las
normas para garantizar que las pruebas puedan
realizarse sin comprometer la seguridad juridica ni
el cumplimiento regulatorio de los participantes.
No: Las pruebas pueden llevarse a cabo sin
modificaciones significativas al marco normativo
actual.

¢.Genera la experimentacién en condiciones
reales riesgos regulatorios que deban ser
mitigados temporalmente?

Si: La realizacién de pruebas en un entorno
regulado, sin dispensa normativa previa, crea
riesgos juridicos, econdmicos u operativos que
podrian mitigarse mediante una autorizacion
temporal de experimentacion debidamente
delimitada.

No: La prueba puede llevarse a cabo dentro del
marco normativo vigente, sin necesidad de ajustes
previos.

¢Podria la flexibilizacion normativa temporal
acelerar el aprendizaje regulatorio y facilitar la
adaptacion de la innovacion al mercado?

Si: Lainnovacion se beneficiaria de ajustes
normativos temporales, contribuyendo a evaluar
como adaptar el marco regulatorio de forma
definitiva en el futuro.

No: La flexibilizacién temporal no es necesaria, ya
gue el marco normativo vigente permite realizar las
pruebas sin restricciones relevantes.
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¢Puede desarrollarse la innovacion sin
suspension normativa, pero con costos o
complejidades regulatorias  desproporcionados
respecto de su etapa experimental?
Si: El  marco normativo vigente permite la
innovaciéon, pero impone costos o niveles de
complejidad que podrian mitigarse

temporalmente mediante una autorizacién experimental,
sin comprometer la proteccion del interés publico.
No: Los costos y la complejidad regulatoria son
razonables 'y manejables dentro del marco
normativo actual.

3. ¢Representa el proyecto una innovacion real?

Este punto verifica si el producto, servicio o modelo de
negocio propuesto constituye genuinamente una innovacion
en términos de tecnologia, proceso o impacto.

¢Utiliza la propuesta tecnologias o procesos nuevos?
Si: La innovacidn introduce tecnologias o procesos que
aun no han sido ampliamente explorados o aplicados en
el mercado regulado. En el contexto paraguayo, esto
incluye entre otros el uso de tecnologias de
registro distribuido (DLT), contratos inteligentes,
tokenizacidn de activos del mundo real (RWA), servicios
de inicio de pagos (PISP) o sistemas de identidad
electrdnica cualificada en aplicaciones hasta ahora no
contempladas por el ordenamiento vigente.
No: La innovacion utiliza tecnologias o procesos ya
explorados y cubiertos por el marco regulatorio
existente.

¢Introduce la innovacion un nuevo enfoque para
resolver un problema existente?
Si: La innovacidn presenta una solucion creativa y eficaz

para un problema conocido que no ha sido
satisfactoriamente resuelto por los instrumentos
disponibles en el mercado regulado.
No: El enfoque propuesto es similar a soluciones ya
existentes en el mercado.
¢Mejora la innovacion de manera significativa un
producto o servicio existente?

Si: La propuesta aporta mejoras sustanciales vy
verificables, como mayor eficiencia operativa,
reduccion de costos de intermediacion, mayor
accesibilidad para usuarios o MIPYMEs, o mejora
significativa en la calidad del servicio al ciudadano.
No: Las mejoras son marginales o de escasa relevancia
para el mercado o para el interés publico.
¢Tiene la innovacion potencial de generar impacto a
escala en el mercado o en la sociedad?
Si: La innovacion podria transformar significativamente
el sector regulado o generar beneficios amplios para la
sociedad paraguaya contribuyendo, por ejemplo, alos
objetivos del Plan Paraguay 2X, a la inclusion
financiera prevista en la ENIF 2026-2031 o a la
modernizacién del mercado de capitales establecida en
la Ley N° 7572/2025.
No: El impacto potencial se circunscribe a un nicho
especifico de escala reducida.

¢Esta lainnovacion alineada con tendencias
emergentes relevantes para el Paraguay?

Si: La propuesta se inscribe en tendencias de
transformacion reconocidas en las politicas publicas
nacionales, como la digitalizacién de la economia (Plan
Nacional TIC 2022-2030), la tokenizaciéon de activos
financieros y reales, la expansion de servicios
financieros digitales o la construccion de
infraestructura blockchain soberana mediante la Red
LEGALEDGER.
No: La propuesta no se alinea con las tendencias
tecnoldgicas, econdmicas o sociales emergentes
relevantes para el pais.

4 ;Existen enFoques regulatorios alternativos al

sandbox que puedan resultar mas adecuados?

Este punto evalda si el sandbox regulatorio es la mejor
respuesta al desafio identificado, o si existen alternativas
mas apropiadas, menos costosas o de menor complejidad
institucional.
¢Seria inviable o desproporcionado modificar el
marco normativo de forma permanente para resolver
el obstaculo identificado?

Si: Un cambio normativo permanente implicaria plazos
excesivos, incertidumbre juridica prolongada o
complejidad legislativa desproporcionada respecto del
alcance del problema, haciendo del sandbox la
respuesta mas adecuada a corto y mediano plazo.

No: Una modificacién normativa permanente seria mas
eficaz y directa, haciendo innecesaria la adopcién de un
sandbox.

¢Se verifico que ninguna de las alternativas
disponibles en el ecosistema paraguayo puede
resolver el obstaculo de forma suficiente?

Si: Se analizaron y descartaron como insuficientes las
alternativas existentes en Paraguay, entre ellas: el
asesoramiento regulatorio del Ministerio de Industria y
Comercio (MIC) o del Banco Central del Paraguay
(BCP); el programa InnovandoPY del MITIC; los Centros
de Apoyo al Emprendedor (CAE) del Viceministerio de
MIPYMEs; los Small Business Development Centers
(SBDC); el Equipo Impulsor del Ecosistema de
Innovacion (MITIC MIC CONACYT);y el Lablock,
Laboratorio de Innovacion de la Cdmara Paraguaya de
Blockchain.

No: Una o mas de estas alternativas puede resolver el
obstaculo sin necesidad de un sandbox formal.

¢Es el sandbox el instrumento mas adecuado entre
las opciones regulatorias disponibles?

Si: El sandbox ofrece el entorno controlado, la
flexibilidad normativa temporal y el acompafiamiento
regulatorio activo que el caso requiere, y no puede ser
sustituido por otros instrumentos disponibles sin
pérdida significativa de efectividad.

No: Otros instrumentos como resoluciones de alcance
sectorial, programas piloto supervisados o
habilitaciones progresivas pueden resolver el desafio
sin necesidad de un sandbox regulatorio formal.

v



DECISION FINAL

La Figura 3 ilustra el proceso de toma de decision sobre la adopcion del sandbox regulatorio como instrumento,
a partir de las respuestas al cuestionario propuesto. Un resultado equilibrado entre respuestas afirmativas y
negativas representado en color amarillo en el diagrama caracteriza una situacion de discrecionalidad por parte del
organismo regulador, que debera ponderar la via mas adecuada en funcion de su cultura organizacional, las prioridades
de politica publica vigentes y la disponibilidad de alternativas viables en el ecosistema regulatorio paraguayo.

Sandbox .
regulatorio — ISI!

. J
Figura 3 - Diagrama de decision sobre el uso del sandbox regulatorio

El Cuadro 1 presenta la leyenda para interpretar los resultados del cuestionario, destacando que el resultado final
tiene caracter orientador y no vinculante es decir, constituye una recomendacion técnica que el organismo regulador
competente debera ponderar en ejercicio de sus atribuciones legales.

4 N\
Numero de respuestas Probabilidad de utilizar el Recomendacion
“Si” sandbo x regulatorio

Mayor es la probabilidad de que el

5 sandbox regulatorio sea el enfoque . _
Cuanto mayor sea el nimero de més adecuado para abordar los Se recomienda firmemente el uso

respuestas Si obstéculos regulatorios y permitir la del sandbox regulatorio.
experimentacién con la innovacion.

Existe una probabilidad moderada Se recomienda un analisis mas
Equilibrioen tre Si y No deque el sandbox sea Uutil, profundo, teniendo en cuenta la
pero es necesario evaluar los complejidad y los riesgos antes de
desafios con mas detalle. decidirse por un sandbox regulatorio.
Cuanto mayor sea el Menos probable es que el sandbox Probablemente no sea necesario el
nimerode no sea necesario, lo que indica que otros uso del sandbox regulatorio; explore
enfoques pueden ser mas adecuados. alternativas regulatorias o
experimentales.
\ P J

Cuadro 1 - Leyenda para la interpretacion de los resultados del cuestionario

Teniendo en cuenta estas consideraciones, una vez que el organismo
regulador competente haya optado por el sandbox regulatorio para abordar el desafio u
oportunidad identificado, se recomienda iniciar los dialogos internos y externos con las partes
interesadas y con la sociedad en general, conforme se desarrolla en las etapas siguientes de
esta Guia.
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Consulta interna y consulta con
los organismos reguladores
ofFectados

El propodsito de la consulta interna y la consulta con los organismos reguladores es promover la coordinacion y la
alineacion entre los distintos organismos y departamentos involucrados, asi como integrar a los reguladores directamente
afectados por la iniciativa. La consulta interna permite al organismo regulador identificar las brechas técnicas, los desafios
operativos y las posibles sinergias interdepartamentales, contribuyendo a optimizar el disefio del sandbox y a incrementar
las probabilidades de éxito del proceso experimental. La consulta a los organismos reguladores afectados es igualmente
pertinente, sobre todo cuando el desafio regulatorio abarca diferentes sectores de la economia o involucra competencias
regulatorias concurrentes.

CONSULTA INTERNA

La fase de consulta interna tiene por objeto garantizar que el disefio del sandbox regulatorio esté sélidamente
fundamentado y alineado con los objetivos y capacidades del organismo regulador. Esta fase implica la realizacién de
consultas con los diferentes departamentos o unidades del organismo incluyendo las dreas técnicas, juridicas, operativas
y de apoyo institucional (middle y backoffice), asi como un anélisis detallado de la viabilidad y los riesgos
asociados al proyecto de experimentacion.

El objetivo es garantizar que se contemplen todos los aspectos de la implementacién del sandbox regulatorio y que las
distintas perspectivas de las areas del organismo sean integradas en el proceso de toma de decisiones. Durante estas
consultas, es esencial identificar los posibles desafios internos que puedan surgir con el lanzamiento del sandbox, como
la necesidad de ajustes en los procesos operativos, la asignacion de recursos humanos y presupuestarios, o el desarrollo
de nuevas competencias técnicas dentro del equipo.

ANALISIS DE VIABILIDAD

El analisis de viabilidad implica verificar los recursos disponibles, evaluar las capacidades operativas del organismo
regulador e identificar las necesidades de formacion o fortalecimiento institucional en las areas involucradas. Es esencial
determinar los recursos financieros, humanos y tecnolégicos necesarios para operar el sandbox de forma eficaz durante
todo el periodo experimental. En este sentido, los organismos reguladores con capacidad operativa reducida o recursos
limitados deberan considerar alternativas menos costosas o contemplar la posibilidad de articular el sandbox en esquema
colaborativo con otros organismos del ecosistema publico-privado paraguayo como el MIC, el BCP, el MITIC y la Camara
Paraguaya de Blockchain.

De este modo, el sandbox se alinea con el deber de eficiencia en la gestion publica consagrado en el
articulo 1° y los principios generales de la Constitucion Nacional, asi como con las directrices de mejora
regulatoria establecidas en el Programa Pais con la OCDE 2025-2028 y en el Plan Paraguay 2X.



ANALISIS DE RIESGOS

El anélisis de riesgos es una herramienta indispensable para la implementacion de un sandbox regulatorio. La
identificacion de los riesgos potenciales construye una base sélida para la toma de decisiones, garantizando que la
innovacion y el desarrollo econdmico tengan lugar sin comprometer la seguridad del mercado ni los derechos de los
usuarios y consumidores. Este diagndstico refuerza la capacidad del organismo regulador para actuar de manera
responsable, fomentando la confianza publica y asegurando la legitimidad del proceso regulatorio. El Cuadro 2
presenta las categorias de riesgo mas comunes, sus consecuencias potenciales y las posibles medidas de mitigacion
en el contexto del sandbox regulatorio paraguayo.

( Categoria de

riesgo

Proteccion para los
usuarios y
consumidores

Riesgos identificados

Daho a usuarios que participan
del proceso experimental por falla
del modelo de negocio, uso
indebido de datos o ausencia de
mecanismos de reparacion.

Consecuencia
s potenciales

Pérdida patrimonial de usuarios;
dario reputacional al organismo
regulador; desconfianza
ciudadana en el proceso
experimental..

~
Medidas de mitigacion

Establecer salvaguardas especificas para cada proyecto:
limites de exposicion, mecanismos de reparacidn,
canales de comunicacidn y queja. Incorporar la
Supervision de la Secretarfa de Defensa del Consumidor
(SEDECO) conforme ala Ley N° 1334/1998.

Estabilidad del
mercado

Innovaciones perturbadoras
que provocan distorsiones del
mercado, desplazamiento de
empresas tradicionales, crisis

de confianza

Inestabilidad del mercado,
quiebras, impactos negativos
en la economia.

Introduccidn gradual de
tecnologias, creacion de
igualdad de condiciones,
mecanismos de controly

ajustes reglamentarios.

Riesgo reputacional

Fracaso o irregularidades
durante el periodo
experimental que afecten la
imagen del organismo
regulador o del ecosistema de

Pérdida de confianza de
inversores, ciudadanos y
organismos internacionales;
impacto negativo sobre el
proceso de adhesion a la

Disenar protocolos de comunicacién
transparente desde el inicio.
Establecer criterios claros de cierre
anticipado del sandbox en caso de
irregularidades. Documentary
publicar los resultados del proceso,

innovacidén paraguayo. OCDE. independientemente de su desenlace.
Riesgos técnicos Technological Fallos Productos o servicios que Pruebas rigurosas,
tecnoldgicos, inadecuacion de no funcionan como se retroalimentacion
innovaciones a las esperaba, dafnos continua, evaluaciones
necesidades del mercado, involuntarios, fracasos de escalabilidad y
falta de escalabilidad. comerciales. viabilidad.

Riesgo de lavado de
activos y
financiamiento del
terrorismo (LA/FT)

El entorno experimental
puede ser aprovechado para
operaciones ilicitas si las
salvaguardas de debida
diligencia son insuficientes.

Vulneracion del sistema de
prevencion; sanciones
internacionales; dano a la
reputacion del sistema
financiero paraguayo.

Mantener la aplicacion integral de la
Ley N° 1015/1997 y las Resoluciones
de SEPRELAD durante todo el periodo
experimental. No dispensar requisitos
de identificacidn de clientes ni de
reporte de operaciones sospechosas. )

Cuadro 2 — Identificacion de los riesgos relacionados con la implementacion de los sandboxes regulatorios




CONSULTA CON LOS ORGANISMOS REGULADORES AFECTADOS

En primer lugar, se recomienda verificar que el organismo regulador proponente tiene competencia para
abordar el desafio u oportunidad a través del sandbox, garantizando que los proyectos cuenten con la

seguridad juridica necesaria.
Asimismo, es preciso comprobar si otros organismos reguladores también tienen competencia sobre la
materia o si se veran afectados, directa 0] indirectamente.

De ser asi, deben adoptarse medidas de coordinacién para promover la coherencia y la convergencia
regulatorias. Esta necesidad tiende a ser cada vez mas frecuente, dada la creciente complejidad de las
innovaciones y, sobre todo, la convergencia tecnoldgica, que generalmente involucra a mas de un sector
regulado.

En el contexto de un sandbox regulatorio, el incremento de la complejidad puede requerir que varios
organismos participen en la planificacion, ejecucion y evaluacidn del proceso experimental. Asi, en los casos
en que la innovacién se produce de forma transversal o afecta a diferentes sectores regulados, puede ser
necesaria la actuacion conjunta de las autoridades reguladoras nacionales y en algunos casos
internacionales a lo largo de todo el proceso de experimentacion.

A partir de esta consideracion, el organismo regulador debe evaluar cuanto antes la necesidad de un enfoque
transversal para la definicidn, el desarrollo y el seguimiento del sandbox regulatorio, lo que requerird un
mayor esfuerzo de didlogo y coordinacion entre los sectores involucrados. El caracter transversal de los

temasy proyectos puede dar lugar incluso a la necesidad de designar una estructura de gobernanza
intersectorial para la seleccidn, la evaluacion y el seguimiento de los experimentos.

Por lo tanto, se recomienda que el organismo regulador, al evaluar el establecimiento de un sandbox
regulatorio, consulte a los demdas organismos reguladores en las primeras fases de implementacion,
incluyendo un analisis de la posible competencia conjunta para la creacién del sandbox, con el fin de
garantizar el dialogo y la correcta articulacion sectorial.

Aun cuando no se trate de proyectos intersectoriales, la consulta a otros organismos y entidades puede
ser relevante para garantizar que el proyecto se desarrolle conforme a las normas de los demas sectores
que inciden sobre él, constituyendo una buena practica que el organismo regulador puede adoptar cuando
lo estime necesario para los casos concretos bajo su gestion.



En todo caso, el organismo regulador puede, en cualquier momento y de oficio, solicitar a su area juridica que absuelva
cualquier duda legal. La valoracién del caracter intersectorial del sandbox regulatorio y su adecuacion al ordenamiento
de otros sectores son aspectos eminentemente juridicos que deben integrarse en el andlisis de legalidad del
instrumento. Este andlisis puede incluso conducir al organismo regulador a llevar a cabo consultas juridicas con las
demas entidades y organismos involucrados, a fin de fundamentar adecuadamente su decision.

RECOMENDACIONES ESPECIFICAS PARA DESAFIOS MULTISECTORIALES

1. Identificar las entidades pertinentes
Realice un mapeo previo de los organismos reguladores y demas entidades publicas que puedan
tener competencia o interés en el proyecto. En el ecosistema paraguayo, esto incluye segun la
materia al BCP/Superintendencia de Valores, al MIC/DGFDCE, al INCOOP, a la SEPRELAD, al
MITIC, al MEF, ala CONACOM, a la Camara Nacional de Comercio y Servicios de Paraguay
(CNCSP) y ala Camara Paraguaya de Blockchain y otros. Identificar a las partes que deben ser
consultadas evita omisiones que podrian comprometer la implementacion del sandbox.

2. Utilizar mecanismos formales de dialogo
Recurra a mecanismos formales de consulta, como cdmaras técnicas, comités intersectoriales o
grupos de trabajo. Estos espacios facilitan el didlogo continuo entre los organismos involucrados y
promueven la armonizacion normativa entre sectores.

3. Establecer cronogramas con plazos definidos
Para garantizar que la consulta con otros organismos no demore la implementacion, establezca
cronogramas claros con plazos determinados para las respuestas y los dictamenes técnicos y
juridicos.

4. Consultas técnicas y juridicas conjuntas
Promueva las consultas juridicas y técnicas con las entidades involucradas, especialmente en
proyectos que impliquen innovaciones tecnoldgicas o normativas complejas. La integracién de
estas consultas produce un analisis mas completo y sélido, considerando también las
capacidades operativas de cada organismo.

5. Transparencia en el proceso de consulta
Mantenga la transparencia durante todo el proceso, registrando siempre que sea posible las
interacciones sostenidas y las respuestas recibidas. La documentacién del proceso contribuye a
la trazabilidad de las decisiones y al fortalecimiento de la confianza institucional.

6. Identificacion de conflictos potencialesDurante la consulta, identifique los posibles conflictos
entre las normas de los distintos sectores involucrados. Detectar estos conflictos de forma
anticipada permite buscar soluciones consensuadas antes del lanzamiento del sandbox
regulatorio, reduciendo el riesgo juridico del proceso experimental.

Traonsparencia y participacion
social

El control social de los actos del Estado es un principio fundamental del Estado democratico de derecho. Partiendo
de esta premisa, es importante incorporar mecanismos que promuevan la participacion efectiva de los distintos grupos
de actores sociales involucrados en el establecimiento de un marco regulatorio por parte de la administracién publica.
Ademas del control social, la participacién promueve una mayor legitimidad en la toma de decisiones y una mayor
asertividad

en las politicas publicas adoptadas.
A continuacion se enumeran algunas formas de participacion social que deben adoptarse a lo largo de todas las fases
del sandbox regulatorio y, en particular, en las fases de identificacion del desafio u oportunidad, elaboracién de los
instrumentos normativos, y de implementacion y seguimiento:

RECEPCION DE APORTES

En una primera etapa, el organismo regulador puede, a su discrecién, evaluar la pertinencia de llevar a cabo un
procedimiento de recepcion de aportes, que tiene lugar durante las fases preliminares del proceso regulatorio y surge
de la necesidad de una mejor comprension de un tema especifico.
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CONSULTA PUBLICA
La consulta publica es un instrumento de participacion social ampliamente utilizado en la definicion y
formulacién de las politicas publicas, y confiere legitimidad y transparencia a las deliberaciones
administrativas. Someter un asunto de interés colectivo a este procedimiento permite que la participacién
tenga lugar de forma organizada, en el momento oportuno y dentro de los plazos adecuados.

La interaccion dialdgica de los diversos actores econdmicos, el gobierno y la sociedad en general en la
consulta publica que constituye un espacio institucionalizado para la expresion de intereses permite que
sus opiniones, criticas y sugerencias se tengan efectivamente en cuenta a la hora de definir y formular las
politicas publicas y las normas regulatorias.

La consulta publica legitima el proceso de toma de decisiones y se considera el mecanismo adecuado
para recibir los comentarios de las partes interesadas. El procedimiento revela la permeabilidad que debe
sustentar el proceso de toma de decision publica, estableciendo un espacio de intercambio entre la
sociedad y las autoridades. Llevar a cabo el procedimiento constituye una buena practica y reduce el
déficit democratico de la actividad regulatoria.

Consulta publica facultativa
En el ambito de los organismos reguladores, pueden realizarse procedimientos de consulta publica previos
a latoma de decisiones sobre los proyectos y propuestas de modificacidn de actos normativos de interés
general para los agentes economicos, los consumidores y los usuarios del servicio prestado, de
conformidad con la Ley N° 6715/2021 de Procedimientos Administrativos, que faculta a la autoridad
administrativa a adoptar el procedimiento mas adecuado para satisfacer el interés publico cuando no
existe uno prescrito por ley o reglamento.




Considerando que no existe auin experiencia previa con laimplementacién de un sandbox regulatorio en Paraguay, se
recomienda tomar como referencia las buenas practicas regulatorias que incluyen:

a) La fijacion, como regla general, de un plazo minimo de 45 dias habiles para la recepcion de aportes;

b) La publicacién de la apertura de la consulta publica tanto en comunicados institucionales como en la pagina web del
organismo regulador;

c) La disponibilidad del informe del Analisis de Impacto Regulatorio (AIR) y de los demds documentos

necesarios para comprender la propuesta, con excepcion de aquellos amparados por hipétesis de confidencialidad
legal;

d) La publicacion, en la sede del organismo y en su pagina web, de las contribuciones recibidas en el marco de la
consulta publica, en un plazo de 10 dias habiles a partir de la finalizacién del procedimiento;

e) La publicacién de las respuestas a las contribuciones recibidas, también en la sede del organismo reguladory en su
pagina web, en un plazo de 30 dias habiles a partir de la decisidn final sobre el asunto.

Si el establecimiento de un sandbox regulatorio en el &mbito de estos organismos es regulado por un acto normativo,
dicho acto debe ser sometido a las criticas y sugerencias del publico en general mediante consulta publica, en
cumplimiento de los estandares procedimentales sefialados y de las obligaciones de transparencia activa establecidas
en laLey N°5282/2014 de Libre Acceso Ciudadano a la Informacién Publica y Transparencia Gubernamental.

Consulta publica adicional
La realizacion de consultas publicas, o de cualquier otra herramienta de participacién social, debe considerarse una
buena practica incluso cuando no exista obligacion legal de hacerlo. Abrir el proceso de toma de decisiones al
escrutinio publico confiere transparencia a la actividad estatal, que no debe instalar el secretismo como practica de
toma de decisiones. El organismo regulador, al establecer programas de sandbox regulatorio mediante actos no
normativos, también debe evaluar la pertinencia de llevar a cabo este procedimiento.

La incorporacion de mecanismos de participacion social en el lanzamiento de un sandbox regulatorio debe tener lugar
preferentemente en las fases iniciales, durante la definicion de las normas, los objetivos y los criterios. Sin embargo,
segun la valoracion del organismo regulador, el procedimiento puede extenderse a etapas posteriores del proceso
experimental.

Corresponde a la autoridad decisoria fijar un plazo para la recepcion de contribuciones coherente con la complejidad
del asunto debatido, y publicar los documentos relacionados y necesarios para la comprensién de la propuesta al
menos en la pagina web del organismo con excepcion de aquellos amparados por hipotesis de confidencialidad legal.
Ello redundara en una participacién mas amplia y consciente de los actores y partes interesadas.

Por dltimo, la publicaciéon de los documentos administrativos que formalizan el andlisis y la respuesta a las
contribuciones recibidas, en el portal electronico del organismo o entidad competente, es fundamental para el
procedimiento. Este paso demuestra que la autoridad decisoria ha tenido en cuenta las criticas y sugerencias
formuladas por la sociedad en el proceso de toma de decisiones.

AUDIENCIA PUBLICA

Otro mecanismo que puede utilizarse para incrementar la participacion social en las propuestas de sandbox
regulatorios es la Audiencia Publica, que, al igual que la Consulta Publica, permite a la sociedad en general opinar sobre
cuestiones colectivas, pero se distingue de aquella por su caracter oral y deliberativo.

Se considera que este instrumento puede utilizarse de manera complementaria a la consulta publica para ampliar la
participacion social en el establecimiento de entornos experimentales, especialmente en asuntos de mayor
complejidad técnica, social, econémica y/o juridica.

El procedimiento debe cumplir con lo establecido en la Ley N° 6715/2021 de Procedimientos Administrativos y con los
principios de publicidad y participacion ciudadana consagrados en la Ley N° 5282/2014.
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A continuacién se sintetizan las recomendaciones relativas a la consulta publica y a la incorporacién de otros
mecanismos de participacion social en los proyectos de sandbox regulatorio:

a) Evaluar la pertinencia de llevar a cabo el procedimiento de Recepcion de Aportes durante las fases

preliminares del proceso regulatorio.

b) Las consultas publicas en el &mbito de los organismos reguladores que opten por establecer sandboxes
regulatorios mediante un acto normativo deberan cumplir con los estandares procedimentales sefalados y con las
disposiciones de la Ley N° 6715/2021.

c) Evaluar el procedimiento de consulta publica como buena préctica, incluso en los casos en que no exista

obligacién legal de llevarlo a cabo.

d) Fijar un plazo de recepcion de contribuciones acorde con la complejidad del asunto tratado.
e) Publicar la apertura de la Consulta Publica, al menos, en la pagina web del organismo o entidad
involucrada.

f) Se recomienda que la consulta a la sociedad tenga lugar cuanto antes, preferentemente cuando se
definen las normas, los objetivos y los criterios del sandbox regulatorio y se somete a escrutinio el proyecto de acto
normativo que incorporara estas directrices. Sin embargo, el procedimiento puede llevarse a cabo en varias fases del
proceso experimental, sujeto a la evaluacion del organismo regulador.

g) Publicar los documentos administrativos que formalizan el analisis y la respuesta a las contribuciones

recibidas, en la pagina web del organismo o entidad competente.
h) Valorar la conveniencia de incrementar la participacion social mediante el uso de otros mecanismos, como

las Audiencias Publicas, especialmente en asuntos de mayor complejidad técnica, social, econémica y/o juridica.

TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

La transparencia permite a la administracién publica comunicarse con la sociedad, promoviendo una participacion
ciudadana mas integrada en los procesos publicos. Por ello, es un elemento central para generar valor publico,
fortalecer la confianza en la gestidén publica, promover la participaciéon ciudadana, garantizar la seguridad juridica e
identificar las dreas que deben mejorarse para asegurar una gestion publica mas responsable.
En el contexto del sandbox regulatorio, se recomienda dar publicidad a todas las acciones involucradas, permitiendo la
participacién activa de las partes interesadas y de la sociedad. El compromiso puede materializarse poniendo a
disposicion informacion sobre los conocimientos generados, la rendicidn de cuentas de las actividades y los resultados

normativos obtenidos.

Transparencia activa

La transparencia activa se refiere a la divulgacion voluntaria de informacidn por parte del organismo regulador

o de las entidades participantes, sin necesidad de una solicitud formal. Esta practica es proactiva y tiene por
objeto que los datos estén ampliamente disponibles y sean accesibles.
En el marco de la Ley N° 5282/2014, la transparencia activa no es solo una buena practica es una obligacion
legal. Las fuentes publicas deben mantener actualizada y disponible de forma permanente la informacion
sobre sus programas en ejecucion, incluyendo metas, grado de ejecucion e informes trimestrales de avance
(Art. 8° inc. g).
Ejemplos de transparencia activa en el sandbox regulatorio:

Publicacidn de los objetivos, normas y criterios del sandbox desde su lanzamiento
Publicacion de informes periodicos sobre el progreso y los resultados del proceso experimental
Difusidn de los conocimientos generados, impactos y rendicion de cuentas

Transparencia en las decisiones sobre supresion de datos o restriccion de acceso a informacion
sensible, con justificaciones publicas conforme al principio de conciliacién de la transparencia publica y
la proteccidn de datos personales establecido en el Art. 4°inc. 7° de la Ley N° 7593/2025

De conformidad con el principio de transparencia, es importante publicar toda la informaciéon sobre el proceso
experimental del sandbox, incluidos los resultados, incluso aquellos que puedan ser estadisticamente menos
significativos. También deben mencionarse los datos excluidos o protegidos por secreto legal, junto con justificaciones
claras de la exclusién o la restriccién de acceso.



La transparencia puede operativizarse a través de canales de comunicacién habilitados especificamente para este
fin en las plataformas institucionales y en el Portal Unificado de Informacién Publica, mediante documentos, guias,
informes sobre experimentos completados y consultas publicas accesibles.
Se recomienda que la informacion del proceso experimental esté disponible virtualmente, de forma sencilla y de libre
acceso, incluyendo informacién sobre como fue disefiado, analizado e interpretado.

TRANSPARENCIA PASIVA

La transparencia pasiva se refiere al suministro de informacion tras una solicitud formal de
ciudadanos, organizaciones o empresas. En este caso, el organismo regulador facilita los datos requeridos
Unicamente tras una solicitud especifica, conforme al procedimiento establecido en la Ley N° 5282/2014
cuyo Art. 16°fija un plazo maximo de 15 dias habiles para la respuesta, con posibilidad de accidn judicial
ante la denegacion expresa o tacita.

Ejemplos de transparencia pasiva en el sandbox regulatorio:

e  Facilitar informacion sobre resultados menos publicitados o detalles técnicos del
proceso experimental, previa solicitud formal

e Respuestas a solicitudes de acceso a datos objeto de supresion o proteccion

e Aclaracion de dudas o entrega de informes no divulgados previamente

Compartir la informacion sobre el desarrollo del proyecto con el organismo regulador cumple el objetivo del sandbox
regulatorio de permitir la mejora de la regulacidn y la retroalimentacion a la sociedad en forma de politicas publicas
basadas en evidencia.

Parte de la informacion proveniente de estas experiencias estd amparada por derechos especificos reconocidos en el
ordenamiento juridico paraguayo, por lo que es necesario equilibrar los intereses de los actores, la produccion y el
intercambio de conocimientos, sin comprometer la proteccion de los derechos de los agentes involucrados. En
particular:

e Los datos personales de los usuarios del experimento estan protegidos por la Ley N° 7593/2025, cuyo principio
de minimizacion (Art. 4° inc. 4°) exige que solo se traten los datos estrictamente necesarios, y cuyo plazo de
conservacion queda limitado al periodo experimental.

e Losderechos de propiedad intelectual incluyendo el software, las bases de datos y los secretos industriales de
los participantes estan protegidos por la Ley N° 1328/1998 de Derecho de Autor y Derechos Conexos. La
divulgacion de esta informacidn sin autorizacion expresa del titular esta expresamente prohibida y puede
generar responsabilidad penal conforme al Art. 167° de dicha ley.

e En los proyectos de sandbox regulatorios, el intercambio de experiencias entre los actores de la industriay la
amplia difusién de los resultados de las pruebas benefician la innovacion en el sector regulado y en el mercado
en general. Sin embargo, es necesario que el acto normativo que establece el sandbox prevea medidas
especificas relativas a la confidencialidad de la informacidn sensible, distinguiendo claramente entre la
informacidn institucional del proceso que es publica por mandato de la Ley N° 5282/2014 y la informacion
técnica'y comercial de los participantes, amparada por la Ley N° 1328/1998 y por las disposiciones de secreto
industrial del ordenamiento paraguayo.

e Laamplia difusion de los resultados y la publicidad de los actos procedimentales de los proyectos de sandbox
regulatorio es, como regla general, un requisito legal en Paraguay. La publicidad y la transparencia, ademas de
cumplir las exigencias hormativas, contribuyen al desarrollo de soluciones innovadoras en un escenario de
aprendizaje continuo. El acceso a los datos de las pruebas tiene un valor inestimable tanto para los agentes que
operan en el sector como para los potenciales entrantes, que pueden utilizarlos para desarrollar nuevas
soluciones o evaluar la viabilidad de proyectos similares.

e Losderechos de propiedad intelectual, como los secretos industriales, estan protegidos explicitamente contra
su divulgacién, y su reserva esta garantizada por el ordenamiento juridico. Ademas, la ausencia de una
proteccion adecuada de la informacion sensible y estratégica compartida por los agentes de la industria con las
autoridades publicas en el contexto de los proyectos de sandbox regulatorios podria desalentar la participacion
de dichos agentes en estos procesos.

e Por lo tanto, se recomienda que, a la hora de implementar sandboxes regulatorios, se ponderen los requisitos
legales de secreto y confidencialidad frente a los requisitos legales de publicidad y los objetivos de compartir
las experiencias y lecciones aprendidas de las pruebas. Se recomienda asimismo proteger la informacion
sensible transmitida por los agentes en el marco de los proyectos de sandbox regulatorios, con el fin de
garantizar la seguridad juridica, transmitir confianza y fomentar una mayor participacién de las empresasy
demas partes interesadas en estos proyectos.



GUIA DE REFERENCIA DEL SANDBOX REGULATORIO

Andlisis juridico

El analisis juridico garantiza el control de legalidad de los actos normativos y administrativos que se dicten en el
marco de programas experimentales como el sandbox regulatorio. El alcance de este anélisis varia en funcién del
proceso experimental propuesto. Aunque el tema no se agota en las consideraciones que siguen, es esencial que ciertos
puntos reciban una atencion especial.
En primer lugar, es necesario verificar que se han cumplido formalmente los requisitos para emitir el acto normativo. En
lo que respecta a la competencia, corresponde evaluar la existencia de atribuciones concurrentes y el eventual caracter
intersectorial del proyecto. En el ordenamiento paraguayo, el acto normativo que crea el sandbox debe reunir los cinco
requisitos establecidos en la Ley N° 6715/2021 de Procedimientos Administrativos: competencia del organismo emisor,
finalidad publica, forma prescrita por la norma habilitante, motivo suficiente y objeto licito y determinado. La ausencia de
cualquiera de estos requisitos configura causal de nulidad conforme al Art. 20° de dicha ley.
Si se verifican atribuciones concurrentes, debe sefialarse la necesidad de iniciar el didlogo intersectorial con las demdas
entidades y organismos involucrados, conforme a lo establecido en la Etapa 3. Esta constatacion puede requerir el
establecimiento de una estructura de gobernanza conjunta, que debera ser recomendada en el andlisis juridico cuando
proceda.

El control de legalidad requiere también analizar si el proyecto que se desarrollard cumple la normativa de otros
sectores. En este caso, es perfectamente posible recomendar que se consulte a otros organismos como medida de
instruccion del expediente. En Paraguay, los organismos reguladores con mayor probabilidad de tener competencia
concurrente en un sandbox blockchain o fintech son el BCP/Superintendencia de Valores (Ley N° 7572/2025), el
INCOOP (Ley N° 2157/2003), la SEPRELAD (Ley N° 1015/1997) y el MITIC/ANPDP (Ley N° 7593/2025).
Otro aspecto importante a tener en cuenta en la elaboraciéon de dictdmenes juridicos sobre programas experimentales
es la sugerencia de incorporar mecanismos de participacion y control social durante el transcurso del procedimiento,
conforme a lo desarrollado en la Etapa anterior. Cabe destacar que el uso de estos mecanismos debe ser
efectivo: se recomienda al organismo regulador que incluya en el expediente un analisis de las contribuciones recibidas
y las razones para aceptarlas o]

rechazarlas. Es igualmente importante verificar si existen necesidades de aclaraciones y justificaciones sobre el
sandbox regulatorio propuesto, y sugerir, cuando proceda, medidas para fundamentar y motivar adecuadamente el acto.
Dichas aclaraciones pueden referirse a aspectos relacionados con la seguridad del experimento, la adecuacion
de los plazos para larealizacion de las pruebas, la proteccion de los datos personales de los usuarios conforme a la
Ley N° 7593/2025, y la proteccion de los derechos de propiedad intelectual de los participantes conforme a
la Ley N° 1328/1998. El expediente debe estar debidamente instruido con informacién sobre las barreras regulatorias
gue puedan existir para el desarrollo del proyecto y, en consecuencia, sobre las normas cuya aplicacion debe ser
eliminada o flexibilizada en el marco del sandbox. Asimismo, debe constar en el expediente un analisis técnico de los
posibles impactos competitivos derivados de su eventual aprobacion, que podrian afectar el principio de igualdad
regulatoria del sector, dado que el sandbox no debe servir para crear asimetrias normativas entre los actores del
mercado. En ausencia de una evaluacién competitiva, podria recomendarse la aprobacién de la medida con
observaciones de procedimiento, articulando la consulta con la Comision Nacional

de Competencia (CONACOM). Otro punto de atencion es la posibilidad de que el sandbox
regulatorio genere interrogantes juridicos sobre otras regulaciones, incluso en sectores distintos. En experiencias
internacionales analizadas como la implementacién de entornos experimentales en el sector energético en paises de la
OCDE, se ha verificado que la flexibilizacion temporal de normas puede entrar en tension con tipos penales vigentes en
el ordenamiento. En el caso paraguayo, corresponde al anélisis juridico identificar si la dispensa normativa prevista para
el sandbox podria colisionar con disposiciones penales

o administrativas sectoriales, sugiriendo en tal caso las aclaraciones normativas necesarias o la consulta previa a la
Procuraduria General de la Republica.
En caso de que se realice un proceso de seleccién formal de participantes, debe verificarse la coherencia entre el
contenido de la convocatoria y los actos normativos y de autorizacion temporal, con la posibilidad de sugerir mejoras
editoriales y juridicas cuando sea necesario.
Por otra parte, cuando el sandbox se establezca mediante la calificacién directa de la entidad participante sin proceso de
seleccion competitivo , serd necesario verificar en el expediente que esta opcion estad debidamente motivada. Ademas
de respetar los principios que rigen la administracion publica paraguaya conforme a la Ley N° 6715/2021, prescindir de
un proceso de seleccion formal debe justificarse en las caracteristicas intrinsecas de la propuesta experimental y del
proyecto en cuestion. En este supuesto, la incorporacién de mecanismos de participacién social a lo largo del proceso
de toma de decisiones resulta aun mas pertinente, como salvaguarda del interés publico.



Por ultimo, la informacién que se compartira con el organismo regulador y las normas cuya aplicacion sera dispensada
deben incluirse necesariamente en el acto de autorizacién temporal, otorgando asi plena seguridad juridica al proyecto.
El analisis juridico debe prestar especial atencion a la delimitacién precisa de la dispensa normativa en el caso
concreto, para evitar que el sandbox sea utilizado como mecanismo de sustitucion permanente del proceso regulatorio

ordinario.El Cuadro 3 presenta los elementos sugeridos.

Elemento Descripcién Recomendaciones )
Verifica si el organismo regulador tiene la |Asegurarse de que el organismo responsable cuenta con la
autoridad legal para establecer el sandbox |competencia adecuada para actuar conforme al Art. 8° de la Ley N°
regulatorio y si es necesaria la participacion de |6715/2021. Evaluar si es necesario establecer una gobernanza

Competencia |otros reguladores, en caso de intersectorialidad. |intersectorial cuando el proyecto involucre a mds de un sector]
En el ordenamiento paraguayo, la competencia |regulado. Recomendar la consulta a otros organismos reguladores|
debe estar expresamente atribuida por la norma |cuando corresponda, entre ellos el BCP/SIV, el MIC/DGFDCE, el
habilitante. INCOOP o el MITIC, otros, segln la naturaleza del proyecto.

. . . Garantizar que la finalidad del sandbox sea compatible con la normativa
Analiza el contenido o el objeto del | isente  que las flexibilizaciones regulatorias propuestas estén
Obicto acto normativo o administrativo. justificadas. Evitar asimetrias regulatorias que comprometan el principio
)/ Evalda si se ajusta a las normas de igualdad ante la ley y la competencia leal en el sector articulando la
vigentes y si las flexibilidades evaluacién con la CONACOM cuando corresponda. Garantizar que los|
propuestas son necesarias para la obstaculos regulatorios que se dispensen o flexibilicen sean
ejecucion del proyecto. proporcionales y estén expresamente determinados en el acto, de la
| v
La]identificacién del motivo debe demostrar que la flexibilizacion regulatoria es
Identifica los antecedentes de hecho y | necesariay estd justificada en hechos concretos y verificables. Los motivos
Motivo de derecho que justifican la creacién | deben describirse con claridad y respaldarse en datos empiricos que acrediten la
del sandbox y la necesidad de | necesidadde crear el entorno experimental incluyendo, cuando sea posible, los
flexibilizar las normas regulatorias | antecedentes del Anélisis de Impacto Regulatorio (AIR) desarrollado en etapas
aplicables conforma la ley. previas. Recomendar, si es necesario, que el expediente se instruya con
informacidn adlicional para reforzar la fundamentacion del acto.
Verificar que el sandbox regulatorio esta orientado al interés
Reconoce el objetivo de interés publico | publicoy que la innovacion propuesta genera beneficios
que persigue el acto administrativo, conCII*etoIs’ I'%ayrﬁ/’ Zl nyercfado y f:os ([:onsumidores en par;icular, [
. - para las s, las fintechs y los sectores priorizados en e
Finalidad centrado en los beneficios para el Plan Paraguay 2X y la ENIF 2026-2031. Asegurarse de que la
mercado, los consumidores y la finali ‘ e =
. inalidad es compatible con los objetivos fijados por el
sociedad paraguaya en general. organismo regulador y que no se favorece a entidades concretas
en detrimento de la competencia leal.
Asegurarse de que el proceso cumple los requisitos formales
establecidos por la ley, como la consulta publica y las
Respeta las formalidades necesarias |obligaciones de transparencia activa de la Ley N° 5282/2014.
para el establecimiento del sandbox |Verificar que el acto de autorizacion temporal es formalmente
regulatorio, incluida la publicacién |correctoy contiene toda la informacion necesaria incluyendo
Forma oficial, las consultas y la |lasnormas dispensadas, las condiciones taxativamente
participacién social. impuestas a los participantes, los plazos del experimento y los
tres posibles desenlaces al cierre del sandbox. Recomendar
claridad y precision en las disposiciones normativas y en el
\_ instrumento de gobernanza del sandbox. )
Cuadro 3 presenta los elementos sugeridos para el analisis juridico en el contexto del sandbox
regulatorio paraguayo.
Eloboracion de instrumentos
normativos para el establecimiento
de un SANDBOX regulatorio

Los instrumentos normativos de un sandbox regulatorio establecen las directrices para el funcionamiento de los

entornos experimentales y aportan transparencia a los procedimientos de formalizacion. En el ordenamiento juridico
paraguayo, la eleccion del instrumento normativo adecuado depende del organismo regulador competente y de la
naturaleza del desafio que el sandbox pretende abordar.

En el &mbito sectorial, el uso de Resoluciones del Directorio como las que emite el Banco Central del Paraguay en
materia de pagos e innovacion financiera, o las resoluciones del MIC en materia de servicios de confianza proporciona
una vision detallada y especifica de los criterios y procedimientos necesarios para el desarrollo experimental de
proyectos, permitiendo mayor flexibilidad y adaptabilidad a las necesidades regulatorias emergentes. Estas
Resoluciones suelen establecer la estructura de gobernanza del sandbox regulatorio, que se operativiza mediante
reglamentos internos, términos de referencia o convocatorias de seleccion. A nivel nacional, cuando el sandbox
involucra a varios organismos reguladores o requiere una base legal habilitante mas amplia, puede recurrirse a Decretos
del Poder Ejecutivo que articulen la participacion intersectorial como los que han regulado el Programa Piloto de
Economia Digital del BCP o el ecosistema de innovacion del MITIC, MIC y CONACYT.



En resumen, un instrumento normativo bien construido permite establecer un entorno experimental transparente

que promueve la innovacion de forma segura y conforme a las normas vigentes. También esta en condiciones de

proteger el interés publico, garantizar la integridad del mercado regulado y fortalecer las relaciones publico-privadas.

Para ello, es fundamental destacar la importancia de los mecanismos de participacién social en la elaboracion de
estos instrumentos, buscando garantizar la legitimidad, la representatividad y la democratizacion del proceso de
experimentacion con los sectores regulados y la sociedad, conforme a lo establecido en la Etapa 4.

El Cuadro 4 resume los principales elementos que deben tenerse en cuenta al elaborar instrumentos normativos para
el establecimiento de los sandboxes regulatorios en Paraguay.

-

Elemento

Gobernanza

Descripcion

Define la estructura de gobierno, las responsabilidades y las funciones de
supervision del sandbox, incluyendo la posible participacion de terceros y la
articulacion intersectorial cuando corresponda.

~

Alcance

Define el ambito de actuacion del sandbox regulatorio: los sectores de aplicacion,
los tipos de innovacién admitidos, el numero maximo de participantes y el ambito
eografico del experimento.

Objetivos

Especifica los objetivos del sandbox regulatorio, delineando las metas y los
resultados esperados del proceso experimental en términos de aprendizaje
regulatorio, beneficios para el mercado y contribucion a las politicas publicas.

Dispensas y flexibilizaciones
normativas

Establece con precision las normas que pueden ser simplificadas, flexibilizadas o
dispensadas temporalmente para el proceso experimental, delimitando el alcance
y los plazos de cada dispensa.

Proceso de seleccion

Determina la necesidad de abrir un proceso de seleccion para la incorporacion de
proyectos al sandbox regulatorio, estableciendo los mecanismos de convocatoria,
evaluacion y admision de participantes.

Recepcidn de propuestas

Define el procedimiento de recepcion de propuestas, que puede realizarse de
forma continua o en periodos concretos, estableciendo los canales, formatos y
plazos aplicables.

Criterios de elegibilidad

Especifica los criterios de elegibilidad de los proyectos y/o entidades para
participar en el sandbox regulatorio, incluyendo requisitos de constitucion formal,
capacidad técnica y operativa, y alineacion con los objetivos del experimento.

Salvaguardas

Establece medidas de proteccion para mitigar los riesgos potenciales asociados a
las actividades de experimentacion regulatoria, protegiendo a usuarios,
consumidores y la estabilidad del sistema.

Gestion de riesgos y
responsabilidades

Establece la estructura para la gestion de riesgos y la distribucién de
responsabilidades entre el organismo regulador, los participantes y los usuarios
durante el proceso experimental.

Autorizaciones temporales

Define los procedimientos para la concesion de autorizaciones temporales a los
participantes, incluyendo los plazos maximos, las condiciones de renovacion y
las causales de revocacion anticipada.

Supervision y seguimient

Describe los mecanismos e instrumentos para la supervision y el seguimiento
continuo de las actividades e impactos del sandbox, basandose en indicadores y
métricas previamente establecidos y reportes periddicos al organismo regulador.

Mecanismos de revision
y ajuste

Establece la estructura para la revision periddica y el ajuste de las normas del
sandbox durante el proceso experimental, conforme a la evidencia generada y a
los cambios del entorno regulatorio.

Plan de discontinuidad

Establece un plan detallado para la interrupcidn anticipada de las actividades
experimentales, definiendo los mecanismos de cierre ordenado y la proteccion de
los derechos de los usuarios afectados.

Evaluacion

Describe el procedimiento para evaluar los resultados del sandbox, basandose en
la informacidn y la evidencia generadas durante la fase de supervision, con miras a
la decision regulatoria final.

Autorizaciones definitivas

Define los procedimientos para la transicion de autorizaciones temporales a
ermanentes, cuando las innovaciones son aprobadas para su implementacion a
escala completa en el marco regulatorio general.

Transparencia y rendicion
de cuentas

\.

Define los mecanismos de transparencia activa y pasiva de las operaciones del
sandbox y los procedimientos de rendicion de cuentas ante la sociedad y los actores
interesados, incluyendo la proteccidn de datos personales y de propiedad intelectual.

J

Cuadro 4 - Elementos que deben considerarse en los instrumentos normativos



La construccion de un sandbox regulatorio exige que su instrumento normativo sea preciso, completo y técnicamente
sélido. A continuacion se desarrollan las recomendaciones especificas para cada uno de sus componentes
estructurales: la gobernanza, el alcance, los objetivos, las dispensas y flexibilizaciones normativas, los criterios de
elegibilidad, las salvaguardas y la gestidn de riesgos. Cada uno de estos elementos contribuye a garantizar que el
proceso experimental opere dentro de un marco juridico legitimo, transparente y orientado al interés publico.

ESTRUCTURA DE GOBIERNO
En el contexto de los sandboxes regulatorios, la gobernanza se refiere al conjunto de estructuras, procesos, normasy
mecanismos que se establecen para garantizar la coordinacion, supervision y funcionamiento de las iniciativas de
experimentacion. La gobernanza implica definir quién es el responsable de las diferentes etapas y actividades del
sandbox regulatorio, cémo se tomaran las decisiones, qué normas y procedimientos se seguiran y cémo se resolveran
los conflictos.

En concreto, la gobernanza en el sandbox regulatorio abarca los siguientes elementos:

Estructura organizativa: identificacion de los entes y comités responsables del funcionamiento del sandbox
regulatorio, tales como comités deliberativos, grupos operativos o unidades especificas dentro del organismo
regulador.

Coordinacidn y supervision: establecer mecanismos para garantizar la colaboracién entre las distintas partes
involucradas los organismos reguladores, los participantes del sandbox y demas partes interesadas.

Transparenciay rendicion de cuentas: aplicacion de practicas que garanticen la transparencia de las operaciones,
permitiendo a las partes interesadas y a la sociedad seguir el progreso y los resultados de las iniciativas, conforme a las
obligaciones de la Ley N° 5282/2014.

Resolucion de conflictos: establecer canales y procesos para resolver las disputas que puedan surgir entre los
participantes o entre estos y el organismo regulador durante la ejecucion de los proyectos, pudiendo articularse con los
mecanismos de la Ley N° 7561/2025 de Arbitraje.

Seguimiento: definicion de métricas y criterios para supervisar las iniciativas dentro del sandbox regulatorio, lo que
permitira recopilar evidencia para la fase de evaluacion.

Evaluacion: andlisis de los datos recogidos en las fases anteriores, lo que permite tomar decisiones normativas
basadas en evidencia empirica.

MODELOS DE GOBERNANZA

A continuacién se presentan diferentes modelos de gobernanza que pueden adaptarse en funcion de las necesidades
especificas de cada proyecto.




EN CUANTO AL ENFOQUE SECTORIAL

Gobernanza sectorial

La gobernanza sectorial se refiere a la elaboracion y ejecucion de proyectos limitados a un sector especifico,
desarrollados de tal forma que aborden los desafios de un sector concreto. En este modelo no es necesaria la
interaccion directa con otros sectores regulados, lo que permite un enfoque mas concentradoy especializado en la
regulaciony supervision de los proyectos de innovacion. Ejemplo: el MIC/DGFDCE puede gestionar un sandbox
exclusivamente enfocado en servicios de confianza electrénica bajo la Ley N°6822/2021, sin requerir la intervencion de
otros organismos.

Gobernanza multisectorial

La gobernanza multisectorial es esencial para coordinar proyectos innovadores que abarcan mas de un sector
regulado. En este modelo, la estructura de gobernanza involucra a multiples actores y sectores, garantizando la
integracion y la colaboracién entre las diferentes areas regulatorias.

La Agencia Nacional de Proteccion de Datos Personales (ANPDP), adscrita al MITIC como autoridad de control
responsable de supervisar y fiscalizar el cumplimiento de la Ley N° 7593/2025, podra integrar el Comité Consultivo
Multisectorial de Expertos (CCME) para supervisar la aplicacion de los entornos normativos experimentales, dado el
caracter transversal de su competencia privacidad y proteccion de datos personales. Este comité puede incluir a
expertos, académicos, representantes de la industria, de la sociedad civil y de otras partes interesadas.

EN CUANTO A LATEMPORALIDAD

Gobernanza permanente
En este modelo, los entes de gobierno operan de forma continua, gestionando diferentes ciclos de experimentacion
dentro del sandbox regulatorio. Los entes colegiados y los comités permanentes se encargan de supervisar todas las
fases del proceso, desde la seleccion hasta la evaluacidn final de las innovaciones. El Banco Central del Paraguay
(BCP) podra utilizar un Comité de Gestion Estratégica para el Sandbox Regulatorio, que funcionaria por tiempo
indefinido, gestionando ciclos de experimentacion sucesivos en el ambito de los pagos digitales, los seguros, la
Tokenizacion y las fintechs.

Gobernanza temporal
Se forma una gobernanza especifica para cada ciclo de experimentacion. Una vez finalizado el ciclo, concluye el trabajo
de los entes colegiados responsables. Este modelo es Util para los entornos experimentales que tienen un ambito de
aplicacion bien definido o que operan en ciclos con diferentes proyectos. La Superintendencia de Seguros del BCP
podra adoptar comités especificos para cada convocatoria publica, de conformidad con su reglamento interno.

EN CUANTO A LA FUNCIONALIDAD

Gobernanza por comités deliberativos y operativos
Algunos modelos de gobernanza implican la creacion de comités con funciones deliberativas y operativas que trabajan
conjuntamente para gestionar y supervisar el entorno normativo experimental. Estos comités pueden ser tematicos u
operativos, en funcion de las naturaleza y complejidad del proyecto.
Un ejemplo de aplicacion en el contexto paraguayo seria un comité sandbox con un nucleo estratégico y un nucleo
operativo. El ntcleo estratégico ejerce una coordinacion rotativa entre los organismos co-reguladores involucrados
por ejemplo, el MIC, el BCP y el MITIC, mientras que el nticleo operativo esta integrado por representantes técnicos
con mandatos de dos afos, con posibilidad de reeleccién. Esta estructura permite separar las decisiones de politica
regulatoria de la gestion técnica cotidiana del experimento, dotando al proceso de mayor claridad institucionaly
trazabilidad en la toma de decisiones.

Gobernanza integrada en la estructura organizativa
En este modelo, la gobernanza del entorno normativo experimental se integra en la estructura organica existente del
organismo regulador, sin necesidad de crear comités o estructuras adicionales. La gestidn del proyecto corre a cargo de
los propios sectores internos del regulador, aprovechando las capacidades institucionales ya disponibles.
El Ministerio de Industria y Comercio podra utilizar su propia estructura organica para gestionar el sandbox regulatorio,
involucrando a la maxima autoridad para la aprobacion del proceso experimentaly a las direcciones técnicas
especificas como la DGFDCE o la Direccién de Innovacion para la evaluacion de los proyectos, conforme a las
atribuciones que le confiere la Ley N° 6822/2021.



Gobernanza vinculada a programas de desarrollo institucional

Algunos organismos y entidades publicas articulan la gobernanza del sandbox con programas de innovacién o
desarrollo econémico ya existentes en su estructura. En el caso paraguayo, el Consejo Nacional de Cienciay
Tecnologia (CONACYT), el MITIC o las gobernaciones departamentales con programas de desarrollo econémico
activos pueden gestionar entornos experimentales vinculados a sus planes estratégicos, articulando la
experimentacion regulatoria con los objetivos del Plan Nacional TIC 2022-2030.

Gobernanza con participacion itinerante

En este modelo, ademas del organismo regulador principal, participan representantes de otros entes publicos,
organizaciones privadas o especialistas, que colaboran en el proceso de gobernanza a través de asociaciones,
acuerdos de cooperacion o convenios. El comité del sandbox puede estar integrado por miembros permanentes y
miembros itinerantes, elegidos en funcion de la materia especifica a desarrollar en cada ciclo experimental por
ejemplo, incorporando a la Camara Paraguaya de Blockchain como representante del sector privado especializado en
tecnologia DLT.

La eleccion del modelo de gobernanza para un sandbox regulatorio debe considerarse cuidadosamente, teniendo
en cuenta las necesidades especificas del proyecto, el contexto regulatorio y los recursos disponibles. Sea cual sea el
modelo adoptado multisectorial, permanente, temporal, integrado o con participacion itinerante, es esencial que la
estructura de gobernanza ofrezca transparencia, eficacia y flexibilidad, garantizando que los objetivos del sandbox se
ajusten al interés publico.

En sintesis, para superar los desafios y garantizar la eficacia y la legitimidad de las iniciativas de los sandboxes
regulatorios, se recomienda adoptar una estructura de gobernanza sélida. Dicha estructura es fundamental para crear
un marco institucional que promueva una coordinacion eficaz entre las instituciones, defina estrategias precisas para
la gestion de los datos y establezca mecanismos adecuados de supervision y comunicacion, garantizando asi la
integridad y el éxito de los experimentos.

ALCANCE
El alcance del sandbox regulatorio es un componente critico que ayuda a definir los limites y parametros dentro de los
cuales pueden probarse las innovaciones. Este ambito incluye no solo las areas de aplicacion y los sectores
econdmicos involucrados, sino también las partes interesadas pertinentes inversores, consumidores y autoridades
reguladoras.
Un alcance bien definido proporciona una vision objetiva de lo que cabe esperar del proceso regulatorio, facilitando la
planificacion estratégica y operativa. Ademas, el disefio del alcance busca asegurar la integridad del sandbox,
garantizando que se utilice exclusivamente para el propdsito central de experimentacién y desarrollo de innovaciones,
evitando su uso indebido como mecanismo para eludir normas mas estrictas aplicables fuera de este entorno
controlado.
La delimitacion del alcance permite posteriormente la definicidn detallada de los objetivos, las flexibilizaciones
permitidas, los criterios de elegibilidad y las salvaguardas necesarias para mitigar los riesgos potenciales.

OBIJETIVOS
Los objetivos sirven de columna vertebral de todo el proceso, garantizando que el sandbox sea capaz de generar
resultados mensurables. A continuacion se destaca la importancia de establecer objetivos bien definidos y se
recomienda incluirlos en la estructura de cualquier sandbox regulatorio.

Direccion estratégica
Los objetivos establecen el propédsito central del sandbox regulatorio, actuando como guia estratégica que orienta
todas las actividades y decisiones dentro de este entorno controlado. También ayudan a determinar qué innovaciones
tendran prioridad en las pruebas, qué normas regulatorias podran flexibilizarse y qué resultados se espera obtener.

Medicion del éxito
La capacidad de medir el éxito de un sandbox regulatorio depende directamente de los objetivos definidos al inicio del
proceso. Esto permite evaluar los resultados y el impacto de las innovaciones probadas e identificar las normas que
pueden necesitar ajustes o mejoras.

Justificacion de la flexibilizacion
Los objetivos justifican la necesidad de simplificaciones o flexibilizaciones normativas dentro del sandbox,
sustentando la suspension temporal de ciertas normas para permitir la experimentacion y garantizando que estas
excepciones estén debidamente motivadas y alineadas con los resultados esperados conforme a la exigencia de
motivacidn suficiente del Art. 12° de la Ley N° 6715/2021.

El Cuadro 5 presenta los principales objetivos relacionados con la implementacién de sandboxes regulatorios.



GUIA DE REFERENCIA DEL SANDBOX REGULATORIO

Objetivo
principal

1. Aumentar los
beneficios para
el usuario

Implicaciones regulatorias

Mejoras en los servicios existentes: Los servicios actuales deben
mejorarse en aspectos relevantes para los usuarios,
proporcionando avances tangibles en calidad y accesibilidad.
Nuevos servicios para segmentos desatendidos: Introduccion de
servicios innovadores para atender a segmentos de la poblacién no
cubiertos o insuficientemente atendidos, colmando brechas en el
mercado en alineacion con los objetivos de la ENIF 2026-2031.

Acciones recomendadas

e Desarrollary probar soluciones

tecnoldgicas que mejoren la
experiencia del usuario.

e Supervisar continuamente el

impacto de las innovaciones
sobre la calidad del servicio.

2. Promover la
competencia

CHabilitacion de nuevos operadores: Se espera que el sandbox
permita la incorporacién de nuevos participantes y la entrada de
nuevos servicios al mercado, incrementando la diversidad y la
competitividad. Estimular la competencia: Fomentar un entorno de
competencia leal entre los nuevos participantes y las
organizaciones ya establecidas.

e Disehar un proceso de habilitacion

agil y eficaz para los nuevos
participantes.

e Aplicar politicas que fomenten la

competencia leal articulando con la
CONACOM cuando corresponda.

e Realizar seguimiento del impacto

competitivo y ajustar las normas
segun sea necesario..

3. Estimular la
innovacion

Apoyo a las innovaciones emergentes: Proporcionar un espacio
seguro para probar nuevas ideas y tecnologias de vanguardia.
Fomentar la creatividad: Alentar a las startups, MIPYMEs y
cooperativas a experimentar con soluciones disruptivas en el
marco habilitado por la Ley N° 7444/2024 y el Plan Paraguay 2X

Proporcionar apoyo y recursos,
como asesoramiento técnico y
orientacion normativa.

Facilitar pruebas rapidas y de bajo
costo en un entorno controlado.

4. Reducir las
barreras de

Acceso simplificado: Reducir la complejidad y los costos para que
los nuevos actores puedan ingresar al mercado y competir de
manera efectiva.
Equidad en el mercado: Garantizar que empresas de diferentes

e |mplementar procedimientos

regulatorios simplificados para los
participantes del sandbox.

e [dentificar los procesos y costos

regulatorios desde la perspectiva

entrada tamarios tengan oportqnic{aQes jt{stas de participar‘en consonancia de la empresa, especialmente las
con el principio de igualdad regulatoria. MIPYMEs.
5. Probar la Evaluacion préactica: Poner a prueba el impacto y la aplicabilidad de e Realizar pruebas en el sandbox
eficacia del la normativa vigente en paralelo con la experimentacion, generando para generar evidencia regulatoria
marco evidencia para su mantenimiento, modificacién o sustitucion solida.
regulatorio para d?flnlthOS. ' . . ' 3 ° Rec?ger retroal/mentaCIon de los
. Ajustes y perfeccionamiento: Ajustar y perfeccionar la regulacion en participantes y ajustar la
dar cabida a la L : ) I .
. o funcion de los resultados obtenidos durante el proceso configuracion del proceso segun
innovacion

experimental.

sea necesario.

6. Promover la
inclusion
financieray
digital

Acceso de poblaciones vulnerables: Facilitar el desarrollo de
soluciones tecnoldgicas que amplien el acceso a servicios
financieros y digitales para segmentos de la poblacion
histdricamente excluidos.

Articulacion interinstitucional: Coordinar con el BCP, el MIC, el MEF
y el INCOORP para garantizar que el sandbox contribuya a las metas
de la ENIF 2026-2031 y del Programa Pais OCDE 2025-2028.

e |dentificar proyectos con potencial

de inclusién financiera como criterio
de priorizacion.

o Articular resultados del sandbox

con la actualizacion periddica de la
ENIF.

7. Identificar
y mitigar
riesgos

Identificacion de riesgos: Evaluar los riesgos asociados a las nuevas
tecnologias y modelos de negocio en un entorno controlado, antes
de su adopcion a escala plena.

Mitigacion de riesgos: Desarrollar estrategias para gestionar los
riesgos identificados, conforme al Cuadro 2 de Analisis de Riesgos
de la Etapa 3.

e Realizar una gestion de riesgos para

cada propuesta de innovacion
admitida al sandbox.

e |mplementary supervisar los planes

de mitigacion de riesgos durante
todo el proceso experimental.

8. Mejorar la
regulacion y la

Mejora regulatoria: Perfeccionar las practicas de regulacion y
supervision basandose en los resultados y las experiencias
acumuladas durante el sandbox en linea con los estdndares de
buena gobernanza regulatoria de la OCDE y la Guia AIR/MIC 2024.

e Evaluary mejorar los procesos de

regulacion y supervision a partir de
la evidencia del sandbox.

e Ofrecer formacion continua a los

supervision ; ’
Desarrollo de capacidades: Fortalecer las competencias funcionarios reguladores basada
regulatorias de los organismos involucrados. en las experiencias del proceso
\ experimental.

Cuadro 5 - principales objetivos relacionados con la implementacién de sandboxes regulatorios.




DISPENSAS Y FLEXIBILIZACIONES NORMATIVAS

Las dispensas y las flexibilizaciones de las normas en un sandbox regulatorio son herramientas valiosas para impulsar
la innovacién, ya que permiten probar nuevas ideas en un entorno controlado cuando se encuentran barreras legales.
Sin embargo, la aplicacion de estas medidas requiere cautela y responsabilidad, garantizando que el estimulo a la
innovacion se equilibre con la proteccion de los consumidores y la preservacion de la integridad del mercado.

En el contexto de un sandbox regulatorio, las "dispensas"y las "flexibilizaciones" de las normas tienen
connotaciones proximas, pero no son sinénimos exactos.

Dispensas

Significado: Se refieren a la suspensién temporal o a la no aplicacion de ciertas normas o requisitos
regulatorios que, en circunstancias normales, estarian en vigor.

Objetivo: Permitir a los participantes del sandbox operar sin estar sujetos a ciertas normas que podrian
obstaculizar la experimentacion de innovaciones.

Ejemplo: Una entidad puede quedar dispensada temporalmente del cumplimiento de ciertos requisitos de
habilitacion sectorial, para probar nuevos productos o servicios bajo supervision del organismo regulador
competente.

Flexibilizaciones normativas

Significado: Implican un cambio temporal o una adaptacion de las normas existentes para que sean aplicables
de forma mas acotada o ajustada a las necesidades de los participantes en el sandbox.

Objetivo: Permitir a los participantes cumplir las normas, pero de forma menos rigida, facilitando la innovacion
sin eliminar por completo las obligaciones regulatorias.

Ejemplo: Un organismo regulador puede permitir que una entidad cumpla una norma de seguridad con criterios
menos estrictos o con plazos mas largos durante el periodo del sandbox.




GUIA DE REFERENCIA DEL SANDBOX REGULATORIO

Objetivo: Permitir a los participantes cumplir las normas, pero de forma menos rigida, facilitando la innovacion sin
eliminar por completo las obligaciones regulatorias.

Ejemplo: Un organismo regulador puede permitir que una entidad cumpla una norma de seguridad con criterios menos
estrictos o con plazos mas largos durante el periodo del sandbox.

El objetivo es crear un espacio seguro para la experimentacion sin poner en peligro la estabilidad del sistema
regulatorio. Es esencial que este espacio se estructure de forma que se minimicen los riesgos, garantizando que los
beneficios de la innovacidn se manifiesten sin comprometer la seguridad y el bienestar de la sociedad.

En el contexto del derecho administrativo paraguayo, el sandbox regulatorio no tiene por si mismo el poder
de descartar la aplicacion de las leyes. Sin embargo, si permite que los proyectos innovadores operen dentro de
un marco legal que habilita la flexibilidad regulatoria bajo condiciones especificas, conforme al Art. 11° de la Ley
N° 6715/2021 y a las bases habilitantes de la Ley N° 6822/2021, la Ley N° 7572/2025 y la Ley N° 7444/2024. Para que
un sandbox regulatorio pueda ofrecer dispensas o flexibilizaciones de ciertas hormas, es necesario que:

e Autorizacion legal expresa: la creacion y el funcionamiento del sandbox deben estar respaldados por una
base legal objetiva, como la autorizacidn prevista en la norma habilitante del organismo competente.

El Cuadro 6 presenta los tipos de dispensas y flexibilizaciones regulatorias disponibles en el marco del sandbox. Los ejemplos
incluidos son meramente ilustrativos y no limitantes, dado que la combinacién del nuevo marco normativo paraguayo la Ley N
©7572/2025 de Mercado de Valores, la Ley N° 7503/2025 del Sistema Nacional de Pagos, la Ley N° 7444/2024 de MIPYMEsy
la Ley N° 7593/2025 de Proteccion de Datos Personales — abre un espacio de experimentacion de alcance inédito en el pais.
En este nuevo ecosistema normativo, las startups, MIPYMEs, cooperativas blockchain y empresas de inteligencia artificial
podran desarrollar soluciones innovadoras y disruptivas dentro del sandbox, rompiendo paradigmas regulatorios que
histéricamente limitaron el acceso al mercado de actores mas pequefios y agiles. Productos y servicios que hoy encuentran
barreras de habilitacion, de capital minimo o de interoperabilidad podran ser probados en condiciones controladas, generando
la evidencia empirica que el ordenamiento paraguayo necesita para evolucionar hacia una regulacion basada en resultados en
linea con los objetivos del Plan Paraguay 2X, la ENIF 2026-2031 y el Programa Pais OCDE 2025-2028.

Un ejemplo paradigmatico de esta convergencia es la conexion entre tecnologia blockchain e infraestructura registral publica.
La Ley N°7424/2025, que crea el Sistema Nacional Unificado Registral y Catastral y el Registro Unificado Nacional (RUN),
establece un espacio donde una plataforma DLT soberana como LEGALEDGER podria, dentro del sandbox, digitalizary
modernizar los procesos de inscripcion, consulta y trazabilidad de garantias mobiliarias en tiempo real, bajo supervision de la
Corte Suprema de Justicia. Este no es un ejemplo hipotético: es la primera convergencia documentada entre infraestructura
blockchain paraguaya y registros publicos nacionales, con capacidad de convertirse en un caso de uso de referencia
internacional para la region.

La incorporacion de empresas de inteligencia artificial al sandbox regulatorio tiene ademas una dimension que trasciende lo
estrictamente normativo: la generacién de nuevos puestos de trabajo y el surgimiento de profesiones que hoy auin no tienen
nombre en los registros laborales paraguayos. El pais que regule primero con inteligencia sera el pais que forme primero a sus
profesionales. En ese sentido, el sandbox se convierte también en un laboratorio de prospectiva académica, sefalando a las
universidades nacionales, al SNPPy al sistema de educacion técnica las competencias que el mercado demandara ingenieria
de datos, auditoria algoritmica, ética de la IA, derecho digital, ciberseguridad regulatoria y gestion de activos digitales, entre
otras disciplinas emergentes que Paraguay necesitara dominar para consolidar su posicion como hub tecnolégico de la region.
El sandbox no es, por tanto, un mecanismo de excepcién permanente ni una via para eludir el ordenamiento vigente. Es el
instrumento mediante el cual Paraguay puede construir, con evidencia propia y desde su realidad productiva, la regulacion del
futuroy con ella, las bases de una economia digital inclusiva, soberanay con capacidad de exportar talento al mundo.



e
Tipo de L I . .
flexibilizacién Descripcion Objetivo impacto Ejemplo en Paraguay
Dispensa de requisitos | Permite que las nuevas | Facilitar la Reduce el tiempo y los Una fintech puede lanzar

de habilitacion

entidades operen sin
necesidad de obtener
habilitaciones o
licencias completas
durante el periodo de

incorporacion de
nuevas empresas al
mercado sin la carga
administrativa y
financiera de la

costos para iniciar
operaciones,
fomentando la
experimentacion y la
innovacion.

™\

una aplicacioén de pagos
sin una licencia bancaria
completa, bajo
supervision del BCP
conforme a la Ley N°

prueba. habilitacion completa. 7503/2025 (PISP).
Dispensa de Reduce temporalmente | Permitir que startupsy | Incrementa la Una startup de
requisitos minimos los requisitos minimos | MIPYMEs participen en | competitividady la préstamos puede operar
de capital de capital necesarios el mercado, incluso sin | diversidad en el con un capital inicial

para operar en el sector
regulado.

los recursos financieros
habitualmente exigidos.

mercado, permitiendo
probar nuevas ideas
con menor carga
financiera inicial.

menor al requerido por la
Ley N°861/96, bajo
condiciones
expresamente
delimitadas en la
autorizacion temporal.

Flexibilizacion de
normas de
cumplimiento

Permite que las entidades
participantes omitan
temporalmente ciertas
normas de cumplimiento
o procedimientos

Facilitar la prueba de
nuevos modelos de
negocio o tecnologias
que no encajan en los

Estimula la innovacion
al reducir barreras para
nuevas tecnologias,
manteniendo el nivel de

Una empresa de blockchain
puede estar dispensada de
cumplir con algunas normas
tradicionales de
cumplimiento financiero,

Dispensa de requisitos
operacionales

administrativos no marcos regulatorios supervisién necesario. | conservando las obligaciones
esenciales para la existentes. de la SEPRELAD en materia
seguridad del de prevencion de LA/FT (Ley
experimento. N°1015/1997).

) Una plataforma de
Permite que las garantias en blockchain

entidades operen sin
cumplir ciertos
requisitos
operacionales, dentro
de condiciones
expresamente
delimitadas.

Brindar flexibilidad para
probar nuevos procesos
operativos o tecnologias
sin la necesidad de
cumplir de inmediato
con todos los
estandares regulatorios.

Permite desarrollar
soluciones mas
eficientes o innovadoras
mientras se produce la
adecuacion gradual a las
normas establecidas.

puede operar el de registro
de prendas sin cumplir
inicialmente todos los
requisitos operacionales de
la Seccion Registro de
Prenda con Registro del
RUN (Ley N°7424/2025),
bajo condiciones de
trazabilidad controlada y
reportes periddicos a RUN

Dispensa de requisitos
de interoperabilidad

Permite que las
entidades prueben
sistemas o tecnologias
que no son plenamente
compatibles con los
estandares de
interoperabilidad
existentes.

Facilitar el desarrollo de
nuevas tecnologias que
puedan establecer
nuevos estandares o
mejorar la
interoperabilidad en el
futuro.

Promueve la innovacion
tecnoldgica,
permitiendo la evolucion
hacia nuevos
estandares de
conectividad e
integracion..

Una empresa de
tecnologia financiera
puede probar un sistema
de pagos que no se
integre completamente
con las redes del SIPAP
(BCP), bajo acuerdo de
reporte técnico al
organismo regulador.

Dispensa temporal de
certificaciones de
calidad

Reduce temporalmente
los requisitos de
certificacion de calidad
para productos
innovadores en fase de
prueba.

Permitir que las
empresas introduzcan
nuevos productos para
evaluacion sin la
necesidad de
certificaciones
completas desde el
inicio.

Reduce el tiempo de
ingreso al mercado y
fomenta el desarrollo
de productos
innovadores.

Un fabricante de
dispositivos
tecnoldgicos puede
probar nuevos equipos
sin la certificacion
completa del INTN, pero
bajo supervision técnica
del organismo regulador
competente.

Flexibilizacion de
requisitos de pruebas

de seguridad adapt?dos al entorno evaluar rgpidamente como la investigaciony | con reporte al MITIC/
experimental nuevos enfoques antes | o/ gisefio de productos, |ANPDP conforme a los
controlado, sin eliminar | de suimplementaciona | sin comprometer la principios de la Ley N°
las salvaguardas escala. seguridad de los 7593/2025, antes de su

9 esenciales. usuarios. implementacion plena. )

Permite probar nuevas
tecnologias con
protocolos de seguridad

Facilitar la innovacion
en materia de
seguridad, permitiendo

Permite a las startups y
MIPYMEs redirigir
recursos hacia areas
criticas de desarrollo

Una empresa puede
probar un nuevo algoritmo
de cifrado en un entorno
controlado y supervisado,

Cuadro 6 -Tipos de dispensas y flexibilizaciones normativas en el sandbox regulatorio



RECOMENDACIONES PARA DELIMITAR EL AMBITO DE APLICACION DE LAS DISPENSAS Y
FLEXIBILIZACIONES NORMATIVAS

Para garantizar que las dispensas y flexibilizaciones promovidas por el sandbox se apliquen de manera responsable, es
esencial respetar la jerarquia de las normas juridicas establecida en el ordenamiento paraguayo. Los instrumentos
normativos de menor rango jerarquico como resoluciones o reglamentos sectoriales no pueden contradecir las
disposiciones establecidas en las leyes ni en la Constitucidon Nacional. Por lo tanto, cualquier propuesta de
flexibilizacién o dispensa debe evaluarse cuidadosamente para garantizar que respeta el principio de legalidad
consagrado en el Art. 7° de la Ley N° 6715/2021.

Las flexibilizaciones de normas de rango infralegal como resoluciones o instrucciones normativas deben gestionarse en
el ambito de competencia del organismo regulador o del conjunto de organismos involucrados. Por otro lado, la dispensa
o flexibilizacién de normas establecidas por ley requiere una modificacidon o derogacién expresa mediante una norma de
igual o mayor jerarquia. El respeto del marco juridico es fundamental para garantizar que el entorno experimental
funcione dentro de un marco legal sélido, preservando la legitimidad de las iniciativas regulatorias y protegiendo los
derechos de los involucrados.

INTERACCION ENTRE LOS DIFERENTES SECTORES

El enfoque multisectorial procura garantizar la armonizaciéon de las normas y la viabilidad de proyectos
experimentales que impliquen dispensas o flexibilizaciones de regulaciones de diferentes organismos
reguladores.

Etapas para la interaccion multisectorial en el sandbox regulatorio:

Mapeo de los organismos involucrados
e |dentificar todos los organismos reguladores cuyas normas son aplicables al proyecto.

e Evaluar la necesidad de dispensas temporales en distintos sectores.

Consulta interinstitucional

e Iniciar el dialogo con los organismos reguladores cuyas normas se veran afectadas por el sandbox.

e Promover la cultura del sandbox en la administracion publica paraguaya, vinculada a la creacién de
entornos de prueba que permiten escalar las politicas publicas.

e Explicar los objetivos del sandbox y la necesidad de flexibilizacién normativa.

e Definir los criterios y limites para la dispensa o flexibilizacién temporal de las normas.

e Determinar los incentivos regulatorios aplicables.

Anaélisis juridico

e Consultar a las asesorias juridicas de los organismos involucrados para asegurarse de que la
flexibilizacion se ajusta a la legislacion vigente.

e |dentificar el mejor instrumento juridico para formalizar la interaccion multisectorial.
Instrumentos juridicos para formalizar la interaccion multisectorial:
Resolucion conjunta

Una resolucién conjunta es un acto normativo emitido por dos o mas organismos reguladores. Se utilizaria
para suspender temporalmente una norma de uno de los organismos en el contexto del sandbox,
otorgando mayor seguridad juridica al proceso al involucrar a todos los organismos competentes en la
decision y delimitar con precision los plazos y condiciones de la flexibilizacion conforme a la posibilidad
habilitada por el Art. 11° de la Ley N° 6715/2021.

Acuerdo de cooperacion técnica
Un acuerdo de cooperacion técnica es un instrumento juridico formal que establece la colaboracién entre
distintos organismos reguladores, definiendo condiciones y plazos para la dispensa o flexibilizacion de
normas. Su caracter flexible permite adaptarlo a las necesidades especificas del sandbox y facilita la
colaboracion y el intercambio de informacién entre las instituciones involucradas.



CRITERIOS DE ADMISIBILIDAD

La definicion estructurada de los criterios de admisibilidad procura garantizar que los participantes y los
proyectos estén calificados para realizar las pruebas de forma segura, eficiente y con beneficios tangibles para
la sociedad y el mercado paraguayo. Estos criterios buscan promover el desarrollo de soluciones que puedan
transformar eficazmente el sector y contribuir al progreso econdémico y social.
Los siguientes son ejemplos de criterios que pueden tenerse en cuenta en un proyecto de sandbox regulatorio.

Innovacion: Las innovaciones propuestas deben demostrar el uso de nuevas tecnologias o una aplicacion
innovadora de tecnologias existentes, proporcionando beneficios diferenciados como mejoras en la eficiencia, la
experiencia del usuario o la reduccion de costos.

Estado de preparacion: Las entidades deben demostrar que sus innovaciones se encuentran en una fase avanzada
de desarrollo, listas para ser probadas en condiciones reales de mercado, con un plan de pruebas detallado y los
recursos disponibles.

Relevancia: Las soluciones presentadas deben estar directamente alineadas con desafios u oportunidades
significativas del mercado, ofreciendo respuestas eficaces que generen impactos positivos en el entorno regulado.
Alineacion con los objetivos publicos: Las propuestas deben demostrar cémo contribuiran a alcanzar los objetivos
de las politicas publicas ENIF 2026-2031, Plan Paraguay 2X, Programa Pais OCDE 2025-2028 en beneficio del interés
colectivo.
Capacidad técnica: Las entidades deben demostrar que disponen de un equipo calificado con la experiencia
pertinente y la infraestructura tecnolégica adecuada para apoyar las actividades de prueba.
Capacidad financiera: Las entidades deben presentar un plan financiero que demuestre cémo se distribuiran los
recursos durante la prueba y cédmo continuaran operando una vez finalizado el periodo experimental.
Escalabilidad: Las propuestas deben incluir un plan de escalabilidad que explique cdmo la innovacién puede
implementarse en un mercado mas amplio manteniendo su eficacia y calidad.
Etica: La propuesta debe demostrar un compromiso con la responsabilidad social, la equidad y la transparencia,
evitando cualquier forma de explotacion o dafio colectivo.
Cumplimiento normativo transversal: Las entidades deben acreditar el cumplimiento de sus obligaciones sociales,
fiscales, ambientales, de proteccion de datos personales conforme a la Ley N° 7593/2025, y de propiedad intelectual
conforme a la Ley N° 1328/1998.



El Cuadro 7 resume los principales criterios de admisibilidad para la participacion en el sandbox regulatorio.

Criterios

Innovacion

Definicién

La innovacion es el fundamento de
cualquier sandbox regulatorio. Las
entidades solicitantes deben presentar
productos, servicios 0 procesos que
ofrezcan algo genuinamente nuevo o
significativamente mejorado respecto a la
oferta existente en el mercado paraguayo.

Requisitos

e Innovacién tecnoldgica
demostrable.

e Beneficio diferenciado respecto a
soluciones ya reguladas.

Estado de preparacion

Se refiere al nivel de madurez de la entidad
para probar la innovacion en el sandbox,
garantizando que el experimento pueda
desarrollarse de forma ordenada y con
resultados verificables.

Madurez tecnoldgica suficiente para la fase
de prueba.

e Plande pruebas detallado y verificable.
e Recursos humanos, técnicos y operativos

disponibles.

Relevancia

Lainnovacion debe estar alineada con los
desafios y necesidades del sector
regulado, ofreciendo soluciones
significativas e impactantes para el
mercado o la sociedad paraguaya.

e Alineacion con los desafios del

sector identificados en la Etapa 1.

e Impacto potencial cuantificable

sobre el mercado o los usuarios.

Alineacion con los
objetivos publicos

Lainnovacién debe responder a los
objetivos y prioridades de politica publica
paraguaya, como la inclusion financiera, la
eficiencia del mercado, la digitalizacién o la
sostenibilidad.

e Alineacion con la ENIF 2026-2031,
el Plan Paraguay 2X y/o el Programa
Pais OCDE 2025-2028.

e Beneficios sociales identificados y
cuantificados.

Capacidad técnica

Evalua si la entidad solicitante cuenta con
las competencias y conocimientos
necesarios para desarrollar, implementary
probar su innovacién en condiciones
controladas

e Experiencia del equipo en el area de
innovacion propuesta.

e |Infraestructura tecnoldgica
adecuada para la fase de prueba.

Capacidad financiera

Se refiere a la capacidad de la entidad para
sostener el desarrollo y las pruebas de la
innovacion durante todo el periodo del
sandbox, sin comprometer su continuidad
operativa ni los derechos de los usuarios.

e Demostracion de salud financiera
suficiente para el periodo del
experimento.

e Plan financiero detallado que prevea
los costos de la fase de pruebay un
eventual plan de discontinuidad.

Escalabilidad

Evalua si la innovacion tiene potencial real para
expandirse a escala plena en el mercado
paraguayo una vez finalizado el sandbox,
justificando el esfuerzo regulatorio del proceso
experimental.

e Potencial de expansién al mercado

general demostrado.

e Plan de escalabilidad post-sandbox

definido.

Etica

Evalua si la entidad y su innovacion respetan
principios éticos fundamentales como la
equidad, la transparencia, la no discriminacioén y
la responsabilidad social, en consonancia con
los derechos de los usuarios.

e Priacticas éticas documentadas en

el funcionamiento de la entidad.

e Responsabilidad social demostrada

en el modelo de negocio propuesto.

Cumplimiento
normativo transversal

Abarca el cumplimiento de las obligaciones
sociales, fiscales, ambientales, de
proteccion de datos personalesy de
propiedad intelectual aplicables a la entidad
solicitante y a su innovacion.

MADES (Ley N° 1561/2000); (Ley N° 294/1993);

Trazabilidad o tokenizacion de activos ambientales,

adecuacion al marco de Créditos de Carbono (Ley
N°7190/2023 Decreto N° 3369/2025).

Ley N°7593/2025 de Proteccion de Datos
Personales,

Propiedad intelectual sobre software, bases de
datos y contenido digital, conforme a la Ley N°
1328/1998;

DNIT, RUN

Cuadro 7 - principales criterios de admisibilidad para la participacién en el sandbox regulatorio.




SALVAGUARDAS

Las salvaguardas, en el contexto de un sandbox regulatorio, se refieren a las medidas de proteccion y los mecanismos
de seguridad disenados para mitigar los riesgos durante la experimentacion de innovaciones. Estas medidas procuran
garantizar que, incluso frente a las flexibilizaciones normativas, se preserven la seguridad de los usuarios y la integridad
del mercado.

LIMITACION TEMPORAL

El plazo se refiere al periodo durante el cual las innovaciones pueden probarse dentro del sandbox. Segun las
experiencias y referencias internacionales, este periodo oscila generalmente entre seis meses y dos afios, con
posibilidad de prérroga debidamente justificada. Esta salvaguarda garantiza que las pruebas se evallen con tiempo
suficiente para producir resultados significativos, pero sin prolongar indefinidamente la experimentacién ,conforme al
Art. 18° de la Ley N°6715/2021 sobre caducidad de los derechos.

Limitacion del nimero de participantes
El numero de participantes debe ser manejable para que el organismo regulador pueda supervisar y controlar
adecuadamente todas las actividades dentro del sandbox. La capacidad administrativa del regulador y la necesidad de
garantizar igualdad de oportunidades para todos los candidatos elegibles son factores determinantes de esta
limitacion.

Limitacion geografica
La limitacion geografica define el ambito territorial en el que puede probarse la innovacion. Esta salvaguarda garantiza
que las pruebas se lleven a cabo en zonas donde el organismo regulador tiene competencia administrativa y
capacidad de supervision, y permite adaptar las condiciones del experimento a las particularidades de los distintos
departamentos y municipios del pais.

Limitaciones del alcance operacional
Esta salvaguarda restringe el alcance funcional de las innovaciones probadas. El sandbox puede limitar las pruebas a
determinados aspectos de un producto o serviciofuncionalidades especificas o fases concretas del desarrollo, lo que
minimiza los riesgos y permite una evaluacion mas precisa del impacto de cada caracteristica.

Limitaciones de volumen y escala

Esta salvaguarda restringe el nimero de operaciones o el alcance cuantitativo de la prueba, incluyendo el nimero de
usuarios finales, transacciones o volumen de datos procesados durante el periodo experimental. Garantiza que las
pruebas se realicen a una escala controlable, evitando las complicaciones que podrian surgir de una implementacion
a gran escala sin supervision adecuada.

Proteccion del consumidor
La protecciéon del consumidor es una de las principales preocupaciones en el sandbox regulatorio. Esta salvaguarda
incluye medidas de seguridad para proteger a los usuarios durante el periodo de pruebas, garantizar que estén
plenamente informados sobre el caracter experimental de los productos o servicios conforme al principio de lealtad y
transparencia de la Ley N° 7593/2025, y establecer mecanismos de compensacion y resolucion de conflictos para
hacer frente a posibles perjuicios. El piso minimo de proteccién al consumidor financiero fijado por la Resolucién N° 2/
Acta 25/2021 del BCP no es dispensable en el sandbox del sector financiero.

Gestion de riesgos

La gestion de riesgos es el espacio apropiado para identificar y mitigar las posibles amenazas durante las pruebas.
Esta salvaguarda implica establecer procesos de supervision continua para hacer seguimiento del desempefio de la
innovacion y poner en marcha planes de contingencia para hacer frente a problemas inesperados. La gestion de
riesgos garantiza que, incluso ante fallos, se minimicen las repercusiones y los participantes puedan corregir con
rapidez los problemas que surjan.

Las salvaguardas presentadas son orientaciones que el organismo regulador puede considerar al estructurar un
sandbox regulatorio. No deben interpretarse como obligatorias ni como aplicables a todos los proyectos. Cada
innovacion y cada contexto regulatorio son unicos, y corresponde al organismo regulador evaluar cuidadosamente el
caso especifico para decidir qué salvaguardas son las mas apropiadas, garantizando asi el equilibrio entre innovaciony
seguridad.



elaboracion del anuncio
publico o términos de
referencia

El marco legal paraguayo es claro y suficiente para sustentar el lanzamiento de un proceso de seleccion para el
sandbox regulatorio. La Ley N° 6822/2021 con su habilitacion expresa para el desarrollo de politicas y procedimientos en
el Art. 98°) , la Ley N° 7444/2024 de MIPYMEs que en sus Arts. 18°, 20° y 34° financia y habilita pruebas piloto para
empresas innovadoras , la Ley N° 7572/2025 de Mercado de Valores que en su Art. 327° faculta al BCP/SIV a
reglamentar entornos DLT, y la Ley N° 7424/2025 que crea el RUN apoyandose en la tecnologia para modernizar el
sistema registral, constituyen en conjunto un ecosistema normativo que autoriza explicitamente a los organismos
publicos con competencia regulatoria a establecer los criterios de seleccion o calificacion de los regulados, a los efectos
de participar en un programa de sandbox regulatorio. EL CONACYT y el MITIC, a través del Plan TIC 2022-2030,
complementan este marco con los instrumentos de politica publica necesarios para impulsar la innovacién en MIPYMEs,
startups y emprendimientos tecnoldgicos dentro del entorno experimental.
El organismo regulador, teniendo en cuenta las particularidades del sector regulado y el entorno experimental
establecido, debe optar en primera instancia por una de las dos modalidades disponibles: un proceso formal de
seleccion de propuestas o un proceso de calificacién directa del regulado.

PROCESO FORMAL DE SELECCION DE PROPUESTAS

La preferencia por un proceso formal de seleccion de propuestas presenta ventajas sustanciales. Permite priorizar las
iniciativas viables considerando sus aspectos técnicos, econdémicos y sociales, y contribuye a mitigar los riesgos de
asimetrias regulatorias y competitivas, asi como la percepcién de falta de transparencia o subjetividad en la eleccion de
los proyectos resguardando al organismo regulador del riesgo de captura identificado en el Cuadro 2 de la Etapa 3.
Aunque los sandboxes regulatorios pueden tener caracteristicas distintas segun el sector regulado y los objetivos
especificos del entorno experimental, se recomienda al organismo regulador que incluya, en términos generales, las
siguientes etapas en el proceso de seleccion de propuestas:

a) Realizacion de una Recepcion de Aportes previa a la elaboracién de la convocatoria, para definir los temas
prioritarios, los objetivos y las normas del sandbox regulatorio, conforme a los estandares de participacion de la
Etapa 4;

b) Publicacién de la convocatoria de propuestas, con difusion obligatoria en la sede y web del organismo regulador,
conforme al Art. 8° de la Ley N° 5282/2014;

c) Recepcion de propuestas, en los plazos y formatos establecidos en la convocatoria;

d) Realizacion de una consulta publica sobre las propuestas recibidas, si el organismo regulador lo considera
oportuno en funcién de la complejidad del proceso;

e) Evaluaciony seleccion de proyectos por el area técnica responsable, de forma igualitaria y transparente,
conforme al principio de igualdad ante la ley y al deber de motivacion suficiente del Art. 12° de la Ley N°
6715/2021;

f) Anuncio de los proyectos aprobados, con publicacién de los fundamentos de la seleccion.

Dado que no es posible definir una férmula tnica para la creacién de un sandbox regulatorio, el organismo regulador
debera adoptar constantemente una serie de decisiones administrativas a lo largo del proceso de seleccion de
propuestas. Ademas de definir si se adoptara o no un proceso formal de seleccion, sera necesario establecer el
momento o momentos en que se habilitara la participacion social institucionalizada, los contornos juridico-normativos
de la convocatoria publica y la forma en que se recibiran las propuestas y se comunicaran los proyectos seleccionados.



La convocatoria puede optar por indicar las necesidades especificas del organismo regulador (impulso interno); abrir
las demandas especificas del regulado a un entorno experimental (impulso externo); o articular ambos enfoques en un
modelo hibrido, seguin la naturaleza del desafio regulatorio identificado en la Etapa 1.

Las propuestas pueden recibirse de forma continua o en ciclos periddicos, segun la opcion regulatoria que
contemple la capacidad institucional del organismoy las particularidades del sector regulado.

La evaluacion y seleccion de los proyectos por parte del drea técnica responsable debe realizarse de forma

igualitaria, objetiva y transparente, con aplicacion uniforme de los criterios de elegibilidad del participante y del proyecto
establecidos en el Cuadro 7, y con motivacidén expresa de las decisiones adoptadas conforme al Art. 10° de la Ley N°
6715/2021.
Por ultimo, la divulgacion de los proyectos admitidos en el sandbox regulatorio es una medida de transparencia que todo
organismo regulador debe adoptar, habilitando la colaboracién de la sociedad civil con la administracion publica, asi
como el control social y el seguimiento de los proyectos seleccionados por parte de los interesados, conforme a los
derechos consagrados en la Ley N°© 5282/2014.

ESTRUCTURA DEL ANUNCIO DE SELECCION

En el contexto de la Recepcion de Aportes, hubo consenso en que la convocatoria debe contener como minimo la
siguiente informacion:

i. Los objetivos del sandbox regulatorio y el tiempo maximo de experimentacion;

ii. Los criterios de admisibilidad;

iii. Elcalendario para la presentacion y seleccion de propuestas; y

iv. Los criterios de evaluacion del proyecto.

v. La convocatoria de propuestas debe prever la duracion maxima del sandbox regulatorio, garantizando el

caracter

temporal del entorno experimental conforme al Art. 18° de la Ley N° 6715/2021. También es posible prever en la
convocatoria la posibilidad de prorrogar las pruebas, situacion que debe considerarse excepcional, debidamente
justificada por el organismo regulador por la necesidad de tiempo adicional para evaluar los impactos del proyecto en
desarrollo, o ante circunstancias imprevisibles o de fuerza mayor debidamente acreditadas.
La calificacion de los solicitantes y de los proyectos elegibles para ingresar al sandbox, basada en criterios objetivos de
elegibilidad, procura garantizar la igualdad de los participantes a lo largo de todo el proceso. La estructura de la
convocatoria debe enumerar los criterios que deben reunir tanto los interesados en participar en el sandbox regulatorio
como el proyecto que pretenden probar en los términos del Cuadro 7 de esta Guia.
El calendario debe establecer las fechas de cada fase presentacion, evaluacién y seleccién de propuestas permitiendo a
los interesados preparar sus solicitudes dentro del plazo previsto. Esta estructuracién contribuye a evitar demoras y a
garantizar una evaluacion ordenaday trazable.



Los criterios de evaluacion establecen parametros objetivos que orientan la seleccién de las propuestas. Cuando estos
criterios estan bien definidos y se prevé un periodo de impugnacion o aclaracidn, los solicitantes pueden verificar que sus
propuestas han sido analizadas con equidad, lo que fortalece la transparencia del proceso y reduce el riesgo de
litigiosidad. En caso de disputas entre solicitantes y el organismo regulador durante el proceso de seleccidn, podran
articularse los mecanismos alternativos de resolucién de conflictos previstos en la Ley N° 7561/2025 de Arbitraje.

La convocatoria, redactada en lenguaje sencillo y accesible, podra asimismo normalizar el plazo para recibir solicitudes
de aclaracion por parte de los interesados, garantizando la igualdad de acceso a la informacién durante el proceso.

Dependiendo de la modalidad de seleccién adoptada por el organismo regulador, la convocatoria podra indicar las
normas regulatorias cuya aplicacion se dispensara para el desarrollo del proyecto las cuales deberan también preverse
en el acto de autorizacion temporal. La eventual necesidad de una indicacion individualizada de la dispensa normativa,
vinculada a las particularidades del proyecto en desarrollo, podra evaluarse en el momento de la autorizaciéon temporal.

La convocatoria puede también incluir los mecanismos de gobernanza para la supervision y el seguimiento de las
actividades dentro del sandbox, asi como los mecanismos de revision y ajuste del funcionamiento del entorno
experimental basados en la retroalimentacion de los participantes, sin excluir otras formas de estructurar estas
disposiciones.

El Anuncio de Seleccion aligual que los Términos de Referencia es un documento con capacidad para establecer las
condiciones que garanticen la proteccion de los usuarios, la seguridad del entorno de pruebas y la integridad de los
intereses publicos y privados involucrados. Deben preverse en él mecanismos de gestion de riesgos y de proteccion de
los derechos de los consumidores conforme a la Ley N° 1334/1998, asi como de transparencia y publicidad,
garantizando la difusion a la sociedad de la informacion relativa al entorno experimental y a los proyectos ensayados, con
excepcion de la informacion amparada por hipdtesis legales de confidencialidad en particular, los datos personales
protegidos por la Ley N° 7593/2025 y los secretos industriales protegidos por la Ley N° 1328/1998.

La normalizacién anticipada de los escenarios de salida del sandbox regulatorio es una medida altamente
recomendable. La convocatoria publica debe prever las situaciones de exclusién del entorno experimental, que pueden
producirse por:

Agotamiento del plazo establecido en la autorizacion temporal;

Solicitud voluntaria del participante;

Cancelacién o suspension prevista en el instrumento normativo;

Identificacién de riesgos excesivos surgidos durante el desarrollo de la actividad;

Incumplimiento de los criterios de elegibilidad o de las obligaciones establecidas en el entorno experimental.

Esta enumeracion es meramente ejemplificativa y no limitante, el organismo regulador podra establecer causales
adicionales en funcion de las particularidades del sector y del proyecto experimental.

PROCESO DE CALIFICACION DIRECTA

La Ley N°6822/2021, la Ley N° 7444/2024 y la Ley N° 7572/2025 habilitan a las autoridades de aplicacién a autorizar la
participacién de empresas con soluciones innovadoras en un sandbox regulatorio a través de la calificacion directa del
regulado, sin necesidad de un proceso formal de seleccidn. Esta flexibilizacién, sin embargo, requiere un mayor cuidado
por parte del organismo regulador, dado que la ausencia de un proceso competitivo puede generar riesgos especificos.

Entre los riesgos asociados se encuentran la posibilidad de crear asimetrias normativas, la incorporacién de proyectos
sin viabilidad técnica por ausencia de un proceso de seleccion claro, y la percepcion de falta de imparcialidad y
transparencia en la eleccidn de los proyectos. Estos factores pueden suscitar cuestionamientos sobre la validez de la
admision de participantes en el entorno experimental y comprometer la legitimidad del proceso ante la sociedad y los
demas actores del mercado.

Por lo tanto, cuando el organismo regulador opte por prescindir de un proceso formal de seleccion, debe presentar las
justificaciones pertinentes en consonancia con los principios que rigen la Administracion Publica paraguaya en
particular los de legalidad, transparencia, eficiencia e igualdad , los objetivos especificos del sandbox regulatorio y las
particularidades del proyecto que justifican esta eleccion, conforme al deber de motivacion del Art. 12° de la Ley N°
6715/2021, que establece expresamente que a mayor discrecionalidad en el dictado del acto, mayor exigencia de
motivarlo suficientemente.

Los Términos de Referencia pueden utilizarse en el proceso de calificacidn directa para formalizar la participacion en el
sandbox regulatorio. Este documento debe incluir una serie de elementos esenciales:
e Elobjeto propuesto y la descripcion de la innovacion;
El plan de trabajo detallado y la legislacion aplicable;
Las obligaciones de las partes involucradas;
Las necesidades de capacitacion de los agentes regulados;
Las formas en que se gestionara y supervisara el sandbox;
Las directrices sobre transparencia activa conforme a la Ley N° 5282/2014;



e Las especificaciones técnicas del proyecto;

Los derechos de los usuarios y consumidores conforme a la Ley N° 1334/1998 y a la Resoluciones del
BCP para el sector financiero;

Los criterios de rendicion de cuentas ante el organismo regulador y la sociedad;

El plan de comunicacién y publicidad del proceso experimental;

La exigencia de informes parciales y finales por parte del agente regulado;

La definicion de indicadores de rendimiento e impacto;

Las posibilidades de modificacién del sandbox;

Los periodos de validez y autorizacion temporal;

Las modalidades de conclusién de la participacion; y

Las dispensas normativas aplicables, con determinacion expresa de su alcance y plazos.

En este contexto, es aun mas recomendable la adopcidén de mecanismos de transparencia y control social en las
primeras fases de creacidn del sandbox regulatorio cuando se opta por la calificacidn directa. La incorporacion de estos
mecanismos contribuye a dotar de mayor legitimidad democratica a la decisiéon administrativa de prescindir del proceso
de seleccion competitivo, reduciendo los riesgos institucionales y fortaleciendo la confianza de los actores del mercado
en el proceso experimental.

Autorizaciones temporales

Las autorizaciones temporales son clave para promover un entorno de experimentacién controlada, ofreciendo a las
empresas la flexibilidad que necesitan para innovar, al tiempo que operan bajo supervision regulatoria que garantiza la
seguridad y el cumplimiento del ordenamiento juridico.

Las autorizaciones temporales permiten a las empresas operar bajo un conjunto de normas flexibilizadas durante un
periodo limitado. Durante este tiempo, las entidades participantes pueden probar sus innovaciones en un entorno
normativo menos restrictivo, lo que facilita la experimentacién y la adaptacion antes de su implementacién a escala
plena en el mercado.

En este sentido, es importante que el acto de autorizacién temporal incluya necesariamente las normas cuya aplicacion
se dispensara o flexibilizara para el desarrollo del proyecto, con determinacién expresa de su alcance, condiciones y
plazos en cumplimiento del deber de motivacion suficiente establecido en el Art. 12° de la Ley N° 6715/2021, que exige
que a mayor grado de discrecionalidad en el dictado del acto, mayor exigencia de motivarlo suficientemente.

El periodo acotado de validez de estas autorizaciones permite a los organismos reguladores supervisar de cerca las
operaciones de las entidades e intervenir cuando sea necesario. Durante el periodo de prueba, tanto los reguladores
como los participantes tienen la oportunidad de evaluar los impactos de las innovaciones. Este seguimiento continuo
proporciona evidencia esencial para la futura toma de decisiones regulatorias, permitiendo ajustes fundamentados en
datos concretos en linea con el enfoque de regulacidon basada en evidencia promovido por el Programa Pais OCDE
2025-2028 y la Guia AIR/MIC 2024.

PROCEDIMIENTOS DE ADMISION O ACEPTACION

La solicitud para participar en el sandbox regulatorio puede originarse de dos formas principales: una convocatoria de
propuestas o un proceso de calificacion directa. En ambos casos, los proyectos presentados se someten a una
evaluacién antes de que se concedan las autorizaciones temporales.

Evaluacion y aprobacién

La evaluacion de cada propuesta la realiza el comité regulador u otro érgano de gobierno designado, siguiendo los
criterios de elegibilidad previamente definidos en el instrumento normativo que estructura el funcionamiento del
sandbox en los términos del Cuadro 7 de esta Guia. Estos criterios, que pueden incluir la viabilidad técnica, el impacto
potencial en el mercado y el caracter innovador de la propuesta, orientan el proceso de evaluacion. Solo se concede
autorizacion temporal a los proyectos que satisfacen suficientemente los criterios establecidos, garantizando que la
experimentacion se lleve a cabo dentro de los parametros regulatorios y de seguridad previamente definidos. La
decision debe estar debidamente motivada conforme al Art. 10° de la Ley N° 6715/2021, que exige que el acto
administrativo sea consecuencia fundada de sus antecedentes de hecho y de derecho.



Suspension y revocacion

Aunque las autorizaciones temporales estan disefiadas para promover la innovacion durante un periodo determinado,
existen situaciones en las que puede ser necesaria su suspension o revocacion. Tales casos incluyen fallos
operativos graves, riesgos excesivos o imprevistos, desviaciones del alcance acordado o indicios de irregularidades
en el desarrollo del proyecto.

Antes de adoptar una decision definitiva, debe notificarse al participante y otorgarsele la oportunidad de corregir su
conducta o presentar sus descargos, garantizando el proceso contradictorio y el derecho a la defensa principios
consagrados en la Constitucion Nacional y operativizados en el régimen de la Ley N° 6715/2021. La posibilidad de
ejercer su defensa asegura al participante la legalidad del procedimiento y la plena vigencia de sus derechos.

PROTOCOLO DE FLEXIBILIZACION REGULATORIA EXPERIMENTAL

La autorizacién temporal constituye la aprobacion formal para que el proyecto participe en el sandbox regulatorio,
habilitando la prueba de la innovacidn en condiciones especiales y en un entorno controlado. Una vez emitida la
autorizacion temporal, se genera un documento operativo personalizado denominado Protocolo de Flexibilizacion
Regulatoria Experimental.

Este protocolo detalla todas las condiciones de funcionamiento del proyecto dentro del sandbox, especifica las
normas que seran dispensadas o flexibilizadas, el alcance de las actividades, los plazos, las obligaciones de
seguimiento, las medidas de mitigacion de riesgos y otros aspectos fundamentales para garantizar que el
experimento se desarrolle de forma controlada y segura. El Protocolo es, por tanto, la guia operativa que define los
limites y las responsabilidades de cada parte involucrada, sirviendo como estructura formal para la ejecucién del
proyecto aprobado.

En la practica, tanto la autorizaciéon temporal como el Protocolo de Flexibilizacién Regulatoria Experimental pueden
contener informacion detallada sobre el funcionamiento del proyecto dentro del sandbox. Sin embargo, separar estos
dos documentos presenta ventajas especificas:

Autorizacion temporal: Este documento formaliza la aprobacién del proyecto para operar en el entorno regulatorio
experimental y otorga las habilitaciones necesarias para probar la innovacion. Menciona el alcance del proyecto, las
dispensas y flexibilizaciones normativas aplicables, y las principales condiciones duracion, objetivos generales y
organismos supervisores.

Protocolo de Flexibilizaciéon Regulatoria Experimental: Este documento, a su vez, es mas detallado y expone con
precisién todas las condiciones operativas del experimento. Debe incluir las fases del proceso, los calendarios, las
responsabilidades de supervision, las salvaguardas, los procedimientos de resolucion de disputas y los mecanismos
de transparencia, ademas de establecer con claridad las normas de funcionamiento especificas y los limites de las
flexibilizaciones normativas.



El Cuadro 8 presenta los elementos recomendados para la elaboracién del Protocolo de Flexibilizacion
Regulatoria Experimental.

Articulo

1. Identificacién
del proyecto

~
Descripcion

Nombre de la empresa u organizacién participante. Denominacion del proyecto o innovacion que se
probara. Datos de contacto y representantes legales debidamente acreditados.

2. Objetivos del
proyecto

Descripcién detallada de los objetivos del experimento. Problemas que el proyecto pretende
resolver o las innovaciones que se pondran a prueba. Resultados esperados al final del periodo de
prueba, con indicadores medibles.

3. Alcance dela
experimentacion

Sectores 0 ambitos de actividad en los que se probara la innovacién. Delimitacién geografica del
experimento. NUmero maximo de usuarios o transacciones habilitadas durante el periodo de prueba.

4. Dispensas y
flexibilizaciones
normativas

Normas o reglamentos que seran dispensados o flexibilizados durante el periodo de prueba.
Justificacién de la necesidad de cada dispensa. Alcance preciso y plazos de cada flexibilizacién.

5. Metodologia de
las pruebas

Descripcion del proceso de prueba, incluyendo un calendario detallado. Fases de implementacion,
desarrollo y seguimiento. erramientas o tecnologias utilizadas en el experimento, incluyendo las
plataformas DLT cuando corresponda.Ley N° 6822/2021; Plan TIC 2022-2030; estandares ISO/TC 307

6. Duraciony
plazos

Periodo de validez de la autorizacién temporal. Plazos para el inicio y el fin de las actividades
experimentales. Posibilidad de prérroga, en caracter excepcional y debidamente justificada.

7. Criterios de
evaluacion e

Indicadores de rendimiento para evaluar el éxito de la innovacion. Criterios de evaluacién para
medir el impacto en el mercado, los consumidores y el entorno regulatorio. Mecanismos de

indicadores recogida de datos.

Frecuencia y formato de los informes remitidos al organismo regulador. Contenido minimo: avance
8;3:?;3:2::5 del experimento, resultados parciales y desafios identificados. Mecanismos de ajuste del protocolo
P basados en los informes.
9.Plan de Identificacion de los riesgos potenciales asociados al experimento, conforme a las 8 categorias del
mitigacién de Cuadro 2 de la Etapa 3. Medidas de mitigacion para cada riesgo identificado. Plan de respuesta ante
riesgos situaciones de emergencia.

10. Salvaguardas

Limitaciones geogréaficas, operativas y de volumen para controlar el alcance de la prueba. Medidas
para proteger a los consumidores, la integridad del mercado y el medio ambiente. Proteccién de
datos personales de los usuarios del experimento.

11. Supervision y
seguimiento

Descripcion de los mecanismos de supervisidn continua durante el periodo experimental. Definicion
de los organismos responsables del seguimiento y sus atribuciones. Protocolo de intervencién ante
desviaciones del alcance acordado.

12.Plande
discontinuidad

Condiciones para la interrupcion o suspension anticipada del experimento incluyendo fallos graves, riesgos
excesivos o incumplimiento del protocolo. Estrategia de cierre ordenado de las actividades al término de la
prueba. Procedimiento de restablecimiento de las normas dispensadas al cierre del sandbox. Proteccion de los
derechos de los usuarios afectados.

13. Transparenciay
publicidad

Procedimientos para garantizar la transparencia activa y pasiva de las operaciones del sandbox.
Publicacion de resultados y decisiones regulatorias en el Portal Unificado de Informacién Publica.
Informacién al publico conforme a los requisitos de la Ley N° 5282/2014, con anonimizacién de los
datos personales de los usuarios.

14. Resolucion de
disputas

Procedimientos para la resolucién de disputas entre los participantes del sandbox, los organismos
reguladores y terceros afectados. Mecanismos de mediacion y arbitraje disponibles. Plazos y
responsables de la mediacién. Sede y procedimiento aplicable.

15. Transicién a la
regulacion plena

\.

Condiciones para la conversién de la autorizacion temporal en autorizacién definitiva cuando la innovacion es
aprobada para su implementacién a escala. Procedimientos de transicién al régimen regulatorio completo,
incluyendo los plazos de adecuacion. Tres desenlaces posibles: autorizacion definitiva, cierre del experimento,

o reformulacién normativa del marco regulatorio. )

Cuadro 8 — Contenido recomendado para la elaboracién del Protocolo de Flexibilizacién Regulatoria Experimental

Implementacion y seguimiento

Dentro de un sandbox regulatorio, las entidades participantes operan bajo un régimen de supervision intensificada
que va mas alla de las practicas de supervision aplicadas a las empresas fuera del entorno experimental. Este
régimen reforzado es fundamental para garantizar que, a pesar de las dispensas y flexibilizaciones normativas
concedidas, las actividades de las entidades sean evaluadas de manera continua en cuanto al cumplimiento de los
objetivos regulatorios y a la mitigacion de los riesgos identificados en el Cuadro 2 de la Etapa 3.



Una supervision intensificada implica una interaccion regular y detallada entre los organismos reguladores y las
entidades participantes, y puede incluir auditorias periédicas, revisiones exhaustivas de los informes operacionales,
inspecciones presenciales y la exigencia de que las entidades proporcionen datos en tiempo real sobre sus actividades.
Los informes periddicos de avance son informacion minima de obligatoria publicacion conforme al Art. 8° inc. g) de la
Ley N° 5282/2014, que exige la difusion trimestral del grado de ejecucion de los programas institucionales y sus
resultados.

El principal beneficio de someter a las entidades a una supervision intensificada es garantizar que las flexibilizaciones
normativas no sean utilizadas de manera inadecuada. Estas dispensas se conceden para permitir experimentar con
nuevas ideas y modelos de negocio en un entorno controlado. Sin embargo, sin una supervision adecuada, existe el
riesgo de que sean aprovechadas para eludir el cumplimiento de responsabilidades regulatorias fundamentales
habilitando la revocacion motivada de la autorizacién temporal conforme al Art. 12° de la Ley N° 6715/2021,
reservando la caducidad del Art. 18° para la extincion ordinaria de derechos al vencimiento del plazo experimental

La supervision intensificada también beneficia a las propias entidades participantes al proporcionarles
retroalimentacion continua y orientacion regulatoria durante el periodo experimental, contribuyendo al aprendizaje
mutuo entre reguladores y regulados que constituye uno de los objetivos centrales del sandbox conforme al Cuadro 5
de esta Guia.

OBLIGACIONES DE LOS PARTICIPANTES

Corresponde a los participantes en el sandbox regulatorio contribuir activamente con el organismo regulador
proporcionando informacion a lo largo de todo el proceso experimental. Las experiencias nacionales e internacionales
indican que las siguientes son las responsabilidades de los participantes:

I.  Permitir el acceso a la informacidn pertinente, a los documentos y a los demdas materiales relacionados con el
experimento incluyendo los relativos a su desarrollo y a los resultados obtenidos conforme a las obligaciones de
transparencia de la Ley N° 5282/2014;

Il. Cooperar en la discusion de soluciones para mejorar el modelo de negocio, el producto, el servicio o la solucion
normativa en experimentacion;

Ill. Comunicar de inmediato la materializacion de los riesgos previstos e imprevistos en el transcurso de las
actividades, conforme al protocolo de gestion de riesgos del Cuadro 8;

IV. Comunicar la intencidn de realizar los cambios o ajustes pertinentes en la prestacion del servicio o producto
como resultado del progreso de las pruebas, con antelacion suficiente para que el organismo regulador pueda
evaluarlos;

V. Demostrar periddicamente el cumplimiento de las condiciones, limites y salvaguardas establecidos en el

Protocolo de Flexibilizacion Regulatoria Experimental;

Informar sobre la aparicion de quejas de los usuarios y presentar las medidas adoptadas para atender los casos
frecuentes y los de mayor relevancia manteniendo operativo el Sistema de Gestion de Reclamos conforme a la
Resolucion N° 2/Acta 25/2021 del BCP para los participantes del sector financiero; y
VII. Garantizar que los datos personales de los usuarios recolectados durante el proceso experimental sean tratados

conforme a los principios de minimizacion, licitud y seguridad establecidos en la Ley N° 7593/2025, con
conservacion limitada al periodo estrictamente necesario para los fines del experimento.

VI.

La Camara Paraguaya de Blockchain, en su rol de observador institucional y organismo técnico de referencia en materia
de innovacion DLT en Paraguay, podra participar en instancias de seguimiento y retroalimentacion del sandbox
regulatorio, contribuyendo con perspectiva sectorial independiente al proceso de evaluacion continua.

MECANISMOS DE REVISION Y AJUSTE

Las revisiones periddicas de las normas de funcionamiento del sandbox regulatorio implican una evaluacion
sistematica y programada de las pruebas, considerando tanto el cumplimiento de las condiciones inicialmente
establecidas como el rendimiento en relacion con los objetivos regulatorios definidos en el Cuadro 5.

Las revisiones periddicas se realizan a intervalos regulares, que pueden variar seglin la naturaleza de la innovacion que
se esté probando y el nivel de riesgo asociado conforme a las categorias del Cuadro 2 de la Etapa 3. Durante estas
revisiones, los organismos reguladores examinan diversos aspectos de las operaciones de las entidades, que pueden
incluir la gestidn del proyecto, el cumplimiento de las normas de seguridad y de proteccién del consumidor, asi como la
eficacia de las salvaguardas establecidas para mitigar los riesgos.

Las revisiones también contemplan el impacto de la innovacién en el mercado y en los consumidores, asi como el
progreso de las entidades en relacion con los objetivos fijados al inicio del experimento. La revisién periddica es una
oportunidad para que los organismos reguladores ajusten sus expectativas y cuando sea necesario redefinan los
pardmetros del experimento para garantizar que los objetivos del sandbox se alcancen de forma segura y dentro de los
plazos establecidos. Toda modificacion sustancial de las condiciones del protocolo debera estar debidamente
motivada conforme al Art. 12° de la Ley N° 6715/2021.



La principal ventaja de las revisiones periddicas es que proporcionan una base empirica para decidir sobre la
conveniencia de continuar, modificar o revocar las flexibilizaciones concedidas a las entidades en el sandbox en linea
con el enfoque de regulacion basada en evidencia de la Guia AIR/MIC 2024 y los estandares de evaluacion regulatoria
de la OCDE. Basandose en los resultados observados durante las revisiones, los organismos reguladores pueden
ajustar las condiciones de funcionamiento para garantizar que las flexibilizaciones no generen riesgos inaceptables ni
impactos negativos en el mercado.

Por ejemplo, si una revision periddica revela que una dispensa especifica estd generando un riesgo financiero mayor al
previsto inicialmente, los organismos reguladores pueden imponer nuevas restricciones o exigir la adopcion de
salvaguardas adicionales. Alternativamente, si los resultados indican que la entidad estd operando sin incidentes 'y
dentro de los pardmetros acordados, los organismos reguladores pueden considerar ampliar las flexibilizaciones o
habilitar un alcance de operaciéon mas amplio, fomentando la innovacién continua dentro del entorno experimental.

Estas revisiones permiten una rapida adaptacion ante cambios en el entorno externo o en el propio mercado. Si surge
nueva informacion sobre los riesgos asociados a la tecnologia o al modelo de negocio que se estd probando incluyendo
vulnerabilidades en materia de proteccion de datos personales conforme a la Ley N° 7593/2025, o nuevas amenazas de
LA/FT conforme a la normativa de la SEPRELAD, los organismos reguladores pueden actuar con prontitud para ajustar
las normas del sandbox, protegiendo asi tanto el interés publico como el proceso de innovacion.

' Evaluacion

La fase de evaluacion en el entorno normativo experimental debe determinar la viabilidad, la seguridad y el impacto
de las innovaciones en el mercado. El éxito de la evaluacion es un paso necesario para la concesion de autorizaciones
definitivas, que permiten la transicién de las innovaciones probadas hacia su implementacién a escala plena. La
metodologia de evaluacion debe alinearse con los estandares de la Guia de Analisis de Impacto Regulatorio (AIR) del
MIC Paraguay elaborada con el PTB de Alemaniay el MERCOSUR y con las buenas practicas de evaluacion regulatoria
de la OCDE adoptadas en el marco del Programa Pais 2025-2028. A continuacion se presentan las recomendaciones
para esta fase.

DESARROLLO DE INDICADORES

Indicadores operativos: Deben desarrollarse indicadores para medir el rendimiento de la innovacion en términos de
eficacia operativa, calidad del servicio, reduccién de costos y tiempos de respuesta.

Indicadores regulatorios: Ademas de la eficacia operativa, es esencial medir el impacto de las flexibilizaciones
normativas. Estos indicadores deben evaluar cémo la suspension temporal de ciertas normas ha afectado al mercado, a
los consumidores y al entorno competitivo con especial atencion al principio de igualdad regulatoria 'y a la ausencia de
asimetrias indebidas.

Indicadores sociales y ambientales: Es aconsejable incluir indicadores que midan los impactos sociales y
ambientales de la innovacién como la reduccion de emisiones de carbono en el marco de la Ley N° 7190/2023 de
Créditos de Carbono, elimpacto sobre el empleo y la generacion de nuevas profesiones digitales, o el efecto sobre las
poblaciones vulnerables en términos de inclusién financiera y acceso a servicios digitales.

Ejemplos de indicadores:

e Tasa de éxito de las operaciones experimentales.

e Reduccion de los costos operacionales en comparacion con los métodos tradicionales.

e Nivel de satisfaccion de los consumidores o usuarios involucrados en el experimento.

e Numero de nuevos empleos generados o perfiles profesionales emergentes durante el proceso
experimental.

e Impacto en la bancarizacion o inclusion digital de segmentos desatendidos, en linea con las metas de la
ENIF 2026-2031.

e Reduccioén de tiempos y costos registrales en proyectos vinculados al RUN (Ley N° 7424/2025).

DOCUMENTACION DEL CICLO DE EXPERIMENTACION

Informes periddicos y detallados: Las entidades participantes deben proporcionar datos continuos y detallados a lo
largo del experimento, mediante informes provisionales periédicos y un informe final exhaustivo que documente el ciclo
completo del proceso experimental. Los informes periddicos son informacién de publicacion obligatoria conforme al
Art. 8°inc. g) de la Ley N° 5282/2014, que exige la difusién trimestral del grado de ejecucion de los programas
institucionales y sus resultados.

Elinforme final debe incluir:



Descripcion de las actividades realizadas durante el periodo experimental.

Resultados obtenidos en relacién con los indicadores establecidos en el Cuadro 8.

Desafios identificados y las soluciones adoptadas para superarlos.

Propuestas concretas para futuros ajustes del modelo probado y del marco regulatorio.
Recomendacién fundada sobre uno de los tres desenlaces posibles: autorizacion definitiva, cierre del
experimento o reformulacién del marco normativo.

Estandarizacién y coherencia de los datos: La estandarizacién de los datos es fundamental para que el organismo
regulador pueda comparar los diferentes proyectos y analizar los resultados de forma eficaz. Los datos recopilados
deben seguir los formatos establecidos por el organismo regulador, que incluyan métricas, métodos de calculoy
modelos de informacién comparables entre diferentes entidades y proyectos.

Los datos pueden recopilarse utilizando plataformas digitales que automaticen el proceso de presentacion,
minimizando los errores y maximizando la eficiencia. Plataformas DLT como LEGALEDGER, en su calidad de
infraestructura blockchain soberana paraguaya, pueden aportar trazabilidad, inmutabilidad y verificabilidad en tiempo
real a los registros del experimento constituyendo un modelo de recoleccion de datos con mayor integridad técnica que
los sistemas tradicionales. Se recomienda al organismo regulador evaluar la incorporacién de estas soluciones como
parte de la infraestructura de seguimiento del sandbox.

Responsabilidad y compromiso con la transparencia: Las entidades participantes deben comprometerse con la
transparenciay la exactitud de la informacion proporcionada. Este deber puede reforzarse mediante acuerdos legales o
clausulas en el Protocolo de Flexibilizacién Regulatoria Experimental que responsabilicen a las partes por los datos
incorrectos o incompletos. Es importante que el protocolo del sandbox prevea consecuencias expresas por el
suministro de datos incorrectos o incompletos, conforme a las obligaciones de transparencia de la Ley N° 5282/2014 y
al deber de exactitud establecido en el Art. 4° inc. 1° de la Ley N° 7593/2025.

TRANSFORMACION DE LOS RESULTADOS EN POLITICAS REGULATORIAS

Directrices para nuevas normas regulatorias: Los resultados obtenidos en la fase de evaluacion pueden utilizarse
para mejorar el marco regulatorio existente. El sandbox actiia como plataforma de aprendizaje: los organismos
reguladores pueden probar nuevos enfoques, evaluar el impacto de las flexibilizaciones y, sobre esa base, formular
normas mas eficaces y ajustadas a la realidad del mercado paraguayo siguiendo la metodologia del Andlisis de Impacto
Regulatorio (AIR) de la Guia MIC 2024.

Aplicabilidad de los resultados a otros sectores: Las innovaciones y flexibilizaciones probadas en un sector
pueden proporcionar orientaciones aplicables a otros sectores del ecosistema regulatorio paraguayo. Por ejemplo, el
éxito de una innovacion tecnoldgica en el sector financiero puede inspirar nuevas normas en sectores como la salud
digital, la energia renovable o los mercados de carbono. Esta transversalidad de las lecciones aprendidas es uno de los
mayores valores del sandbox como instrumento de modernizacion regulatoria.

Regulacion basada en evidencia: La fase de evaluacion en el sandbox permite recopilar datos reales sobre el
rendimiento de las innovaciones, sus interacciones con el mercado y el impacto de las flexibilizaciones normativas.
Estos datos empiricos proporcionan una base sélida para crear o adaptar normas en linea con el principio de regulacion
basada en evidencia promovido por la OCDE y adoptado como eje del Programa Pais Paraguay 2025-2028.

Proceso de transicion a la autorizacion definitiva: Una vez concluida la fase de evaluacion, el organismo regulador
adoptara una decision fundamentada sobre uno de los siguientes tres desenlaces posibles:

1. Autorizacion definitiva: Si el experimento se considera exitoso, los resultados obtenidos sirven de base para la
concesion de las autorizaciones definitivas, formalizando las condiciones en que la innovacion se integrara al
mercado regulado de forma permanente. Es esencial determinar qué normas flexibilizadas temporalmente se
convertiran en permanentes o seran ajustadas en el marco normativo general.

2. Cierre del experimento: Si los resultados no justifican la autorizacion definitiva, el sandbox concluye con el
restablecimiento pleno de las normas dispensadas y la publicacién de las lecciones aprendidas para beneficio
del ecosistema regulatorio.

3. Reformulacion del marco normativo: Si los resultados revelan que el marco regulatorio vigente es el obstaculo
principal y no lainnovacion, el organismo regulador puede proponer una reforma normativa sustantiva al
organismo competente, utilizando la evidencia del sandbox como fundamento del proceso de mejora
regulatoria. Esta transicion procura garantizar que la innovacion se implemente de forma segura y eficaz, dentro
de un marco regulatorio que equilibre el fomento de la innovacidn con la proteccion de los consumidores y la
integridad del mercado.

GESTION DEL CONOCIMIENTO

Creacion de una base de datos de conocimientos: La fase de evaluacién debe incluir un proceso de gestion del
conocimiento, encargado de recopilar las lecciones aprendidas durante el experimento. Este proceso comprende la
creacion de una base de datos accesible para que la informacion generada durante el sandbox pueda consultarse en
proyectos futuros, respetando la Ley N° 7593/2025 de Proteccion de Datos Personales y los derechos de propiedad
intelectual conforme a la Ley N° 1328/1998. Es importante documentar tanto los fracasos como los éxitos del sandbox
regulatorio, para que las lecciones aprendidas contribuyan a nuevas implementaciones del instrumento.



Compartir las buenas practicas: Las buenas practicas identificadas durante el sandbox deben documentarse y
difundirse sistematicamente, tanto con los organismos reguladores como con el sector privado. Debe facilitarse la
reproduccién de los enfoques exitosos y fomentarse el desarrollo de innovaciones mas seguras y eficaces en
ciclos futuros.

OTRAS RECOMENDACIONES PARA LA FASE DE EVALUACION

e Losorganismos reguladoresy las entidades participantes deben garantizar la transparencia activa
compartiendo informacidn clara y accesible sobre el progreso y los resultados del experimento, conforme a
los Arts. 3°y 8°de la Ley N° 5282/2014.

e Establecer mecanismos para la publicacién publica de los informes provisionales y finales en el Portal
Unificado de Informacién Publica (informacionpublica.paraguay.gov.py), para que la sociedad pueda ejercer
el control social del proceso experimental.

e Establecer canales abiertos de comunicacion entre los participantes del sandbox y los consumidores, que
permitan incorporar los comentarios de los usuarios para realizar ajustes y mejoras durante el proceso.

e Crear plataformas de comunicacion especificas, sistemas de atencion al usuario, gestion de reclamosy
encuestas de satisfaccion bajo la supervision de los organismos reguladores, en los términos de la
Resolucion N° 2/Acta 25/2021 del BCP para el sector financiero.

e |osorganismos reguladores deben adoptar las clausulas normativas necesarias para exigir transparencia
durante el sandbox, incluyendo consecuencias expresas ante el incumplimiento.

e Lafalta de transparencia debe tratarse como una violacion de los principios administrativos y regulatorios
que afecta la credibilidad del experimento y puede configurar una causal de revocacion de la autorizacion
temporal, con motivacién suficiente conforme al Art. 12° de la Ley N° 6715/2021.

e Garantizar el equilibrio entre transparencia y confidencialidad, protegiendo la informacién sensible sobre
modelos de negocio o tecnologias de los participantes amparada por la Ley N° 1328/1998 de Derecho de
Autor sin comprometer la seguridad o el interés publico.

e Establecer acuerdos de confidencialidad que definan con precision los limites de la reserva y garanticen que
no se utilice para ocultar riesgos o fallos operativos con impacto en los usuarios o en el mercado.

Decision regulatoria

La decisidn regulatoria es el acto final mediante el cual el organismo regulador evalua los resultados obtenidos
durante la fase de experimentacion y define el destino de las innovaciones probadas. En este punto se decide
con base en la evidencia empirica generada durante el proceso experimental si se incorpora la innovacion al
mercado a escala plena, si se amplia el periodo de prueba, o si se cierra el experimento de forma responsable.
El cierre de un sandbox regulatorio requiere atencion especial para garantizar que las innovaciones se integran
con éxito en el mercado regulado o se concluyen de manera ordenada. Un cierre bien planificado permite al
organismo regulador realizar una evaluacién completa de los resultados obtenidos, comparandolos con los
objetivos definidos al inicio del sandbox conforme a los indicadores establecidos en el Cuadro 8. La decision
final debe estar debidamente motivada conforme al Art. 12° de la Ley N° 6715/2021, que exige que a mayor
grado de discrecionalidad en el dictado del acto, mayor exigencia de fundamentarlo suficientemente.

AMPLIACION DEL PERIODO DE PRUEBA

Si lainnovacién muestra resultados prometedores pero aun requiere ajustes o mas tiempo para una evaluacién
completa, el organismo regulador puede optar por ampliar el periodo de prueba. Este escenario se da cuando se han
realizado progresos significativos, pero el modelo de negocio o la tecnologia todavia requieren perfeccionamiento antes
de la decisidn definitiva. La prérroga debe ser excepcional, debidamente justificada y documentada en el expediente
regulatorio, conforme a los principios de la Ley N° 6715/2021.

CIERRE DE LA EXPERIMENTACION SIN IMPLEMENTACION

El cierre de la experimentacion sin implementacion se produce cuando el organismo regulador evalua que el
experimento no ha sido lo suficientemente eficaz o viable para ser adoptado a escala plena. Puede ocurrir cuando la
innovacion probada no cumple los criterios de elegibilidad establecidos o presenta riesgos que impiden su adopcién en
el mercado. En este caso, la autorizacion temporal no se convierte en permanente. A pesar de ello, los conocimientos
adquiridos durante el proceso son valiosos para orientar futuras iniciativas y nuevos proyectos en otros sectores y deben
documentarse y publicarse conforme a la Ley N° 5282/2014.



TRANSICION A LA AUTORIZACION DEFINITIVA

La transicién a la autorizacion definitiva se produce cuando el experimento del sandbox se considera exitoso.
Existen tres escenarios posibles:
1. Incorporacion al mercado sin modificacion del marco normativo vigente

La innovacién probada se considera exitosa y esta lista para integrarse al mercado a escala plena bajo las
normas permanentes vigentes, sin necesidad de modificar el ordenamiento regulatorio. El organismo
regulador concede la autorizacion definitiva, se eliminan las flexibilizaciones temporales y la innovacion se
implementa a escala, ofreciendo beneficios tangibles como mayor eficiencia, costos reducidos o nuevos
servicios a los consumidores en pleno cumplimiento de las normas regulatorias vigentes.

2. Ajuste de normas regulatorias permanentes
Basandose en los resultados del sandbox, el organismo regulador ajusta las normas que fueron flexibilizadas
durante el experimento. Algunas flexibilizaciones pueden mantenerse o adaptarse para beneficiar al sector en
su conjunto, modernizando el marco regulatorio en funciéon de la innovacion probada. En este escenario, es
esencial que el organismo responsable de las normas flexibilizadas sea uno de los participantes o gestores del
sandbox, para garantizar la coherencia institucional del proceso. El mercado comienza a funcionar bajo
nuevas reglas, mejorando la eficacia regulatoria y promoviendo un entorno favorable a la innovacion. De este
modo, el sandbox regulatorio se convierte en un insumo directo del proceso regulatorio tradicional, aportando
evidencia empirica para fundamentar los cambios normativos en linea con la metodologia de la Guia AIR/MIC
2024.

CASO DE USO EMBLEMA — PAGARE ELECTRONICO COMO DOCUMENTO TRANSMISIBLE ELECTRONICO
(DTE)

Entre los posibles casos de uso para el primer sandbox regulatorio de la Republica del Paraguay, la Camara
Paraguaya de Blockchain identifica el sector de los instrumentos de crédito como un ambito de alto impacto y bases
normativas sélidas. Bajo la supervisién del Ministerio de Industria y Comercio (MIC), onforme a las atribuciones que
le confiere la Ley N° 6822/2021 de Servicios de Confianza para las Transacciones Electrénicas, con la supervision
del Banco Central del Paraguay (BCP), la Corte Suprema de Justicia, los gremios y camaras del sector, y con la con
la participacion de la Camara Nacional de Comercio y Servicios del Paraguay (CNCSP) y su Centro de Arbitraje y
Mediacion Paraguay (CAMP) como instancia de resolucion alternativa de disputas entre los participantes del
sandbox podria habilitarse experimentalmente un servicio de emision, custodia, endoso y cancelacion del pagaré
electrénico como Documento Transmisible Electrénico (DTE) en blockchain.

Anteriormente restringido en su operacion digital por la ausencia de un marco reglamentario especifico para los
Prestadores de Servicios de Documentos Transmisibles Electrénicos (PSDTE) y por la prevalencia del instrumento
fisico en el sistema judicial, con mas de 50.000 causas ejecutivas pendientes asociadas a pagarés en papel, el MIC
y los demas organismos supervisores podrian permitir este innovador modelo de negocio, incorporando de forma
permanente su régimen de habilitacion en la normativa sectorial, tras evaluar los resultados del entorno
experimental, en el marco de la Ley N° 6822/2021.

El entorno experimental contemplaria asimismo la vinculacion interinstitucional del pagaré electrénico con la
prenda con registro a través del Registro Unificado Nacional (RUN) de la Corte Suprema de Justicia, de manera que
la inscripcién del contrato de prenday su instrumento de deuda asociad el DTE en la Seccién de Registros
Especiales del RUN quede acreditada mediante el hash del pagaré electrénico registrado en la blockchain soberana
LEGALEDGER, otorgando publicidad registral, oponibilidad frente a terceros y trazabilidad inmutable al ciclo
completo del crédito, desde su emision hasta su cancelacion o ejecucion judicial a través del Sistema de Gestién
Registral (SIGRE).

SEGUNDO CASO DE USO - FACTURA CAMBIARIA ELECTRONICA COMO DOCUMENTO TRANSMISIBLE
ELECTRONICO (DTE) EN EL CIRCUITO DE FACTORAJE

La Camara Paraguaya de Blockchain identifica un segundo caso de uso de alto impacto para el sandbox regulatorio
paraguayo: la habilitacion experimental del circuito completo de emision, aceptacion, cesion, endoso y cancelacion
de la Factura Cambiaria Electrénica como Documento Transmisible Electrénico (DTE), en el marco convergente de
la Ley N° 6542/2020 de Factoraje, Factura Cambiariay SEOG, y el Titulo Cuarto de la Ley N° 6822/2021, cuya
articulacion fue expresamente reconocida por el Decreto N° 872/2023.



El ecosistema actual se encuentra fragmentado entre tres regimenes paralelos sin interoperabilidad formal: el
tributario bajo el SIFEN administrado por la Direccidon Nacional de Ingresos Tributarios (DNIT), el registral bajo el
Sistema Electronico de Operaciones Garantizadas (SEOG) administrado por el BCP en su rol de regulador del
factoraje y el de servicios de confianza bajo la autoridad de aplicacion del MIC, que ejerce ademas su doble rol
habilitador para las MIPYMEs en virtud de la Ley N° 7444/2024. Esta fragmentacion genera una brecha operativa
concreta: cuando la Factura Cambiaria circula como titulo de crédito por endoso via DTE, abandona el ambito del
SEOG que por mandato legal solo registra cesiones ordinarias no contenidas en titulos de crédito y queda sin un
régimen de publicidad registral e interoperabilidad entre los tres sistemas hoy desconectados.

El sandbox regulatorio, con participacién del BCP, el MIC, la DNIT, la Corte Suprema de Justicia y la Camara
Paraguaya de Blockchain, podria articular de forma controlada este ecosistema, habilitando experimentalmente la
trazabilidad completa del instrumento desde su emisiéon en el SIFEN hasta su endoso, cesion en factoraje y
cancelacién con inmutabilidad provista por la blockchain soberana LEGALEDGER, en el marco de la Ley N°
7572/2025 de Mercado de Valores y tecnologias de registro distribuido.

Queda abierta al debate institucional una cuestion técnica de primer orden: si la naturaleza juridica de la Factura
Cambiaria como titulo de crédito endosable la convierte, en su circulacién como DTE tokenizado, en un instrumento
de mercado de capitales bajo la supervision de la SIV/BCP conforme a la Ley N° 7572/2025 lo que determinaria el
régimen regulatorio aplicable y las reglas de interoperabilidad entre los tres sistemas hoy desconectados. La
resolucion de esta cuestion en el entorno experimental del sandbox generaria la evidencia empirica necesaria para
reformular el marco normativo del factoraje electrénico en Paraguay, en beneficio directo de las MIPYMEs que hoy
encuentran en esta fragmentacién una barrera de liquidez.

Estos caso de uso contribuiria a la reduccion del fraude, la eliminacion de ejecuciones multiples, la modernizacion
del sistema de crédito y el alivio de la carga judicial, en beneficio de las personas fisicas, las MIPYMEs y el sistema
judicial paraguayo en su conjunto.

3. Incorporacion parcial de lainnovacion

Algunas partes de la innovacién probada se consideran exitosas y pueden implementarse de inmediato, mientras que
otras requieren ajustes adicionales o son descartadas por no cumplir los criterios de elegibilidad establecidos. La
incorporacion parcial puede ocurrir con o sin cambios en las normas regulatorias, seguin la necesidad de adaptar el
ordenamiento para integrar plenamente la innovacion. En este escenario, el organismo regulador aprueba solo los
aspectos de la innovacion que han demostrado viabilidad, seguridad y beneficio para el mercado y los consumidores.

PLAN DE DISCONTINUIDAD

El principal objetivo del plan de discontinuidad es garantizar que el proceso de cierre del sandbox regulatorio se lleve
a cabo de forma estructurada y segura, protegiendo los derechos de los participantes y los consumidores,
preservando la integridad de los datos y asegurando el cumplimiento de todos los compromisos legales y
contractuales. Este plan debe proporcionar directrices claras para el cese de las actividades, minimizando los
impactos negativos y preservando la estabilidad del mercado.

En su investigacion, la Camara Paraguaya de Blockchain sugiere elaborar un plan de discontinuidad
gue describa como se pondra fin a las actividades si el experimento no tiene éxito o si el organismo

regulador decide no autorizar la continuacién de las operaciones con el modelo innovador. Si no se
adopta formalmente un plan de discontinuidad, la investigacion recomienda al menos definir criterios
claros y anticipados para el cierre de las actividades.

Discontinuidad planificada

Debe elaborarse un plan detallado que describa los pasos necesarios para la discontinuidad, incluyendo la gestion
de los recursos, la resolucién de las cuestiones pendientes y el apoyo continuo a los participantes durante el
proceso de cierre. Este plan debe revisarse y ajustarse periédicamente para garantizar que cumple los objetivos de
la discontinuidad y las necesidades de todos los involucrados.

Discontinuidad de emergencia

En situaciones de emergencia como fallos inesperados, riesgos sistémicos o conflictos legales deben establecerse
medidas de contingencia. Estas medidas deben incluir acciones inmediatas para mitigar los impactos negativos 'y
garantizar el cumplimiento de los compromisos clave. Debe aplicarse un plan de gestién de crisis para hacer frente
a cualquier problema grave que pueda surgir durante el proceso de interrupcion, garantizando que la transicion sea
lo mas ordenada posible y que los consumidores estén adecuadamente protegidos, conforme a la Ley

N° 1334/1998 de Defensa del Consumidor.



PROCEDIMIENTOS DE CIERRE

Alerta temprana: Los participantes y las partes interesadas deben ser informados de la decisidn de interrumpir el
sandbox con la suficiente antelacidn para permitir su preparacion y adaptacion. Este aviso debe incluir detalles
sobre el calendario de cierre, las razones que conducen a la interrupcion y los pasos que seguiran tanto los
participantes como los consumidores afectados.

Comunicacion eficaz: La informacion proporcionada debe ser transparente y detallada, explicando las razones
de lainterrupcién y orientando sobre los préximos pasos, conforme a los principios de transparencia activa de la
Ley N°5282/2014 y a las obligaciones del Portal Unificado de Informacion Publica.

Cumplimiento de las obligaciones: Es esencial que se cumplan todas las obligaciones contractualesy
regulatorias antes de la fecha de cierre, incluyendo la finalizacion ordenada de las pruebas en curso y la
presentacion de los informes finales exigidos por el organismo regulador. Las disputas pendientes al momento del
cierre podran resolverse mediante los mecanismos de la Ley N° 7561/2025 de Arbitraje.

Cierre de las pruebas: Todas las actividades experimentales deben finalizar de forma ordenada, garantizando que
los participantes puedan completar sus actividades e informar de sus resultados de acuerdo con los requisitos
establecidos en el Protocolo de Flexibilizacién Regulatoria Experimental.

Proteccion y supresién de datos: Durante el cierre deben aplicarse medidas estrictas para proteger los datos
personales de los usuarios. Los datos que hayan cumplido su finalidad experimental deben ser suprimidos
conforme al principio de limitacion del plazo de conservacion establecido en el Art. 4° inc. 5° de la Ley N°
7593/2025. La supresion debe documentarse con trazabilidad verificable conforme a los principios de seguridad y
diligencia debida de la misma ley evitando cualquier riesgo de violacion de la privacidad de los usuarios del
experimento.

Transferencia de datos: Cuando corresponda, debe facilitarse la transferencia segura de los datos a los
participantes o a otra entidad designada, garantizando que se preserve la continuidad de los servicios a los
consumidores y que los datos se traten conforme a la normativa de la Ley N° 7593/2025.

Apoyo a los participantes: Durante el cierre, los participantes deben recibir orientacién para finalizar sus
actividades en el sandbox, incluyendo informacién sobre como liquidar las operaciones y cumplir con todas las
obligaciones contractuales y regulatorias pendientes.

Asistencia al consumidor: Los consumidores afectados por la interrupcién deben ser informados sobre cémo
acceder a servicios alternativos y recibir compensacion cuando corresponda. Garantizar que los consumidores
reciban la asistencia adecuada es fundamental para preservar la confianza en el sistema regulatorio y minimizar
los impactos negativos del cierre, conforme a la Ley N° 1334/1998 de Defensa del Consumidor y Res. N° 2/Acta
25/2021 del BCP para el sector financiero.



Consideraciones Finales

La implementacion de sandboxes regulatorios representa una oportunidad histérica para que la innovacion se sitle en el centro
del desarrollo econémico de Paraguay. El instrumento tiene el potencial de trazar nuevas vias de regulacion, logrando un equilibrio
dindmico entre la proteccién del consumidor, la modernizacion del ordenamiento normativo y el fomento de la innovacion en linea con
los objetivos del Plan Paraguay 2X, la Estrategia Nacional de Inclusién Financiera 2026-2031 y el Programa Pais con la OCDE
2025-2028.

Esta Guia de Referencia del Sandbox Regulatorio presenta las principales directrices para armonizar entendimientos y estandarizar
procedimientos en la Administracion Publica paraguaya, orientando hacia la seguridad juridica en el entorno regulatorio y
contribuyendo a la consolidacion de una regulacién mas eficiente, adaptable y basada en evidencia empirica. No es un manual
cerrado: es un punto de partida. Un instrumento vivo que crecerd con los aprendizajes que genere su propia aplicacion.

EL COMPROMISO DE LA CAMARA PARAGUAYA DE BLOCKCHAIN
A través de sus comités técnicos e institucionales, la Cadmara Paraguaya de Blockchain reafirma su compromiso con el avance de la
agenda de innovacion en Paraguay, desempefando un papel central en la promocién de la seguridad juridica necesaria para las
transformaciones que se estan produciendo en los distintos sectores de la economia digital. Este compromiso no es retérico esta
materializado en afios de investigacion juridica, didlogo intersectorial, articulacion con organismos reguladores y produccién de
marcos de referencia como la presente Guia.

La Camara refuerza asimismo su rol en la mejora de la calidad regulatoria, coordinando un proceso sistematico de perfeccionamiento
del acto de regular. Continta su esfuerzo por aportar contribuciones fundamentadas a los debates sobre la complejidad de los
desafios regulatorios, con el propésito de construir soluciones que fomenten la competitividad, la productividad y la innovacion

sostenible en beneficio de todos los actores del ecosistema paraguayo.

LEGALEDGER-LA INFRAESTRUCTURA SOBERANA QUE LO HACE POSIBLE
En el corazén de esta Guia late una conviccion: Paraguay no necesita importar soluciones. Tiene la infraestructura, el marco legaly la
vision para construirlas.

La Red Blockchain Soberana LEGALEDGER donada a la sociedad paraguaya por Paradata S.A. en prol del bien comun nacié como
proyecto open source y continuara siendo open source. Es de todos y no es de nadie. Es descentralizada, juridicamente seguray
técnicamente robusta. No es una promesa tecnolégica: es una realidad operativa que ya esté siendo evaluada con los mismos
criterios que se aplican a proyectos de economias mucho mas grandes.

LEGALEDGER no es un detalle menor en esta Guia. Su existencia significa que los casos de uso del sandbox el pagaré electrénico
DTE, la factura cambiaria en el circuito de factoraje, los registros de garantias mobiliarias en el RUN, no son ejercicios tedricos. Son
prototipos ejecutables sobre una infraestructura soberana, auditada, y alineada con los més altos estédndares internacionales de
tecnologia de registro distribuido.

La Red Blockchain Soberana LEGALEDGER cumple ademas un rol estratégico en el plano internacional: colabora activamente con el
proceso de elaboracion de la primera Norma Técnica de Blockchain Soberana con el INTN, y contribuye al Comité Técnico ISO/TC 307
Blockchain y Tecnologias de Registro Distribuido especificamente al Grupo de Trabajo WG, cuyo informe técnico internacional ISO/
TR 24878 explora usos emergentes de DLT en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas. La solucion
de blockchain soberana de Paraguay ha sido incorporada como caso de uso de referencia en el nuevo documento en desarrollo
enfocado en el ODS 16 Paz, Justicia e Instituciones Sélidas, posicionando a Paraguay como un actor de peso en la normalizacion
tecnoldgica global.

Impulsamos el futuro hoy. Jugamos en la "caja de arena" de manera segura, supervisaday con reglas claras porque eso es
exactamente para lo que fue disefiado: para que la innovacion responsable tenga un lugar donde demostrar lo que puede hacer.

DE PARAGUAY AL MUNDO
Si. Paraguay puede hacer realidad el Plan 2X y la adhesién a la OCDE como miembro pleno. No como una aspiracion distante, sino
como el resultado légico de un ecosistema que esta construyendo, norma por norma, caso de uso por caso de uso, la infraestructura
institucional y tecnoldgica que las economias mas avanzadas del mundo tardaron décadas en desarrollar.
El sandbox regulatorio no es solo un instrumento de politica publica. Es la demostracion practica de que Paraguay puede regular con
inteligencia, experimentar con responsabilidad y aprender con rigor. Que puede ser al mismo tiempo innovador y juridicamente sélido.
Que la soberania tecnoldgica y la apertura al mundo no son contradictorios, sino complementarios.

INVITACION
Se espera que la lectura de esta Guia sea decisiva para transformar mercados, modernizar actuaciones regulatorias y fortalecer las
capacidades de innovacion en Paraguay. Se extiende una invitacion especial a todos los involucrados organismos reguladores,
empresas, startups, cooperativas, academia y ciudadania para que participen activamente en los proximos pasos de este proceso,
contribuyendo a construiry mejorar los entornos experimentales que Paraguay necesita.
Esta Guia de Referencia es un documento vivo, que se ird perfeccionando y actualizando con el tiempo para adaptarse a las
necesidades de un mercado en constante transformacion y a los aprendizajes que genere la propia practica del sandbox regulatorio
paraguayo.
Cdamara Paraguaya de Blockchain-Lablock
www.blockchain.com.py
Red Blockchain Soberana LEGALEDGER

www.legaledger.com.py
Asuncion, Paraguay — 2026
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